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1. INTRODUCAO

Apresentamos ao llustrissimo Senhor Secretario de Governo e ao Excelentissimo

Senhor Prefeito Municipal o Plano Anual de Controle Interno “PACI”, para o exercicio de 2022.

Importante salientar que, em cumprimento ao disposto a Lei n° 6.105/2017 e ao
Decreto 80/2017, o PACI 2022 deve ser encaminhado ao Secretario de Governo e ao Chefe do Poder

Executivo Municipal, para conhecimento.

Este Plano Anual de Controle Interno tem como funcdo realizar atividades de
governanca e auditoria interna no exercicio de 2022, definindo as a¢fes e pontos de controle a partir das

seguintes referéncias:

- Acdes de Prevencdo;
- Acdes para Avaliacéo de Programas;

- Acdes Decorrentes de Normativos do Poder Executivo;
- Acdes para Atendimento de Normativos do TCE-SP;

- A¢Bes de Acompanhamento;
- Acdes de Avaliacdo de Efetividade;

- Acdes emergenciais.

Cabe frisar que a atuacé@o do Controle Interno de Jacarei ocorre, primordialmente, em
parceria diariamente junto as Secretarias, fiscalizando, propondo medidas e contribuindo "in loco" e em tempo real
para que os fluxos procedimentais e legais estejam sendo seguidos, estejam sempre corretos e transparentes,
fiscalizando o lancamento das informacgdes corretas e 0 mais completas possivel no Portal da Prefeitura, na
plataforma e-Sic, (Lei de Acesso a Informacéo), etc., sendo esta préatica considerada valida pelo TCESP, segundo
a Orientagdo SDG 35/2015, bem como a atuagdo preventiva do Controle Interno também esta fundamentada nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC),aNBC T 16.8.
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O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2022 estabelece os assuntos a
serem abordados e o cronograma das auditorias a serem realizadas nas Unidades Administrativas da
Prefeitura Municipal de Jacarei, e esta sujeito a revisbes e alteracbes, tanto quanto a matéria, quanto

com relacdo ao tempo de sua execugao.

O PACI 2022 ter4 por norte 3 (trés) vertentes genéricas, preferencialmente: (1)
Receitas; (2) Despesas e; (3) Gestdo de Resultados. A partir dessas vertentes, havera desdobramentos
em objetivos especificos em cada uma delas, a serem definidos com base na matriz de riscos ao longo

do exercicio.

O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2022 estabelece os assuntos a
serem abordados e o cronograma das auditorias a serem realizadas nas Unidades Administrativas da

Prefeitura Municipal de Jacarei, e estd sujeito a revises e alteragbes ao longo de sua execucao.

Os trabalhos a serem realizados propiciardo agbes preventivas e de orientacdo as
unidades administrativas com o objetivo de assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, publicidade e transparéncia das gestdes administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial,
proporcionando apoio a Alta Administracdo na gestdo dos recursos publicos e ao atendimento as
legislacdes vigentes.

O presente Plano Anual tem como objetivo a realizacdo de auditorias preventiva,

operacional e de conformidade.

Os exames previstos tém por objetivo primordial identificar e avaliar os resultados
operacionais na gestdo do ente e o0 seu desenrolar observara os aspectos relevantes relacionados a
avaliagdo dos programas de gestdo, seus alcances, resultados e eficiéncia, bem como visara identificar
gargalos, pontos falhos, erros e, também, fraudes que possam estar lesando o erario e prejudicando a
administracdo da Prefeitura Municipal de Jacarei.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizadas poderdo ser

conceituados como o conjunto de verificacdes e averiguacdes que permitirdo obter evidéncias ou provas
suficientes e adequadas para analisar as informacfes e fundamentacdes de opinido da Diretoria de
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Governanca e Transparéncia, (DGT).

Assim, por meio das acOes previstas neste PACI, serdo feitas verificagbes e
avaliacbes das atividades realizadas na Prefeitura. A selecdo das areas e dos processos a serem
examinados, auditados, fiscalizados, acompanhados e monitorados levara em consideracéo aspectos de
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e risco, apontamentos e recomendacfes do TCE-
SP, eventuais instru¢des e/ou acdes do Ministério Publico — ou qualquer outro 6érgao de controle externo.

Os controles preventivos serdo analisados ao tempo do ato, procedimento ou
processo, tendo por fim verificar a legalidade na execu¢do dos mesmos.

Os demais controles analisardo os procedimentos a “posteriori” de sua realizagao e
visam a conferéncia dos principios basicos da Administracdo Publica e aplicacdo das demais normas
pertinentes.

Considerando-se a ampla gama de fiscaliza¢des e controles exigidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, sabidamente maior do que a capacidade operacional desta Diretoria
por conta da estrutura reduzida da mesma, foram utilizados critérios diversos para selecionar, dentre
todas as analises e acompanhamentos exigidos, quais seriam as realizadas e em que condi¢des (total

ou por amostragem).

A Auditoria Interna tem como funcgéo planejar e executar trabalhos de auditoria de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional nas respectivas areas de formagédo
exigida, bem como prestar orientacéo aos diversos 6rgédos da Administracdo Municipal.

E também funcio da auditoria interna medir e avaliar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade dos procedimentos da Administracdo Pudblica como um todo, mediante metodologia e
programacdo proprias, nos diversos sistemas administrativos do Municipio, abrangendo as
Administracdes Direta e Indireta, expedindo relatérios com recomendac¢des para o aprimoramento dos

controles.

Para maior compreensdo do processo de auditoria, pode-se dividir a auditoria em
varios tipos, de acordo com a utilidade que se espera. Exemplos:
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Auditoria Interna Governamental - A Auditoria Interna Governamental € uma
atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e
melhorar as operacdes de uma organizacdo. Deve buscar auxiliar a organizacéo publica a realizar
seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles
internos.

Auditoria de Gestdo - Objetiva emitir opinido com vistas a verificar a regularidade
das contas, avaliar a execucdo de programas e projetos governamentais especificos, contratos, e
outros ajustes, a probidade na aplicagdo dos dinheiros publicos e na guarda ou administracéo de
valores e bens.

a) Exame da documenta¢@o comprobatéria dos atos e fatos administrativos;

b) Verificacio da existéncia fisica de bens e outros valores;

c) Verificacdo da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contébil;

d) Verificagdo do cumprimento da legislacdo pertinente.

e) Analise da realizacao fisico-financeira em face dos objetivos e metas estabelecidos;

f) Andlise da adequacédo dos instrumentos de gestdo - contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros congéneres, para a consecucao dos objetivos do gestor, inclusive quanto a
legalidade e diretrizes estabelecidas;

g) Andlise dos demonstrativos e dos relatérios de acompanhamento produzidos,
assim como outros meios de verificagdo, com vistas a avaliagdo dos resultados alcancados e da
eficiéncia e efetividade.

Auditoria Operacional ou de Desempenho - Atua na avaliacdo dos processos de
trabalho, avaliando a eficacia dos resultados dos o6rgaos/entidades em relagdo aos recursos
materiais, humanos e tecnoldgicos disponiveis, bem como a economicidade e eficiéncia dos
controles internos existentes para a gestdo dos recursos publicos. Se caracteriza pelo apoio e
assessoramento ao gestor publico, com vistas a oferecer recomendacdes para o aprimoramento dos
atos e fatos administrativos, melhoria dos controles e aumento da responsabilidade gerencial.

Obtém e avalia evidéncias a respeito da eficiéncia e da eficacia das atividades
operacionais de um objeto de auditoria, podendo ser este, por exemplo, um 6érgdo ou uma entidade,
um departamento, uma politica publica, um processo ou uma atividade. Possui a finalidade de
verificar se 0s objetivos estabelecidos vém sendo alcancados. Fornece andlises objetivas para
auxiliar a administracdo a melhorar seu desempenho e suas operac¢@es, reduzir custos, facilitar a
tomada de decisdes e de medidas corretivas pelas partes responsaveis. Esse tipo de avaliagédo
envolve uma variedade de temas e de metodologias.

Auditoria de Demonstracdes Contabeis e/ou Financeira - E a técnica que objetiva
emitir opinido sobre a adequacgdo (se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade) e fidedignidade das demonstracBes financeiras (se as
demonstracdes refletem a situagdo econdémico-financeira do patriménio, os resultados do periodo
administrativo examinado e as demais situagfes nelas demonstradas). Busca a obtencéo e a
avaliacdo de evidéncias a respeito das demonstracdes contabeis de um 6rgdo ou de uma entidade
para emitir opinido indicando se sua apresentacao estd adequada e de acordo com os principios
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contabeis. Tem como finalidade proporcionar certeza razoavel de que as demonstragcbes contabeis
e/ou financeiras, portanto, sdo apresentadas em conformidade com os principios de contabilidade
validos para aquela unidade.

Auditoria de Sistema - Objetiva assegurar a adequacao, privacidade dos dados e
informacdes oriundas dos sistemas eletrdnicos de processamento de dados, observando as
diretrizes estabelecidas e a legislacdo especifica.

Auditoria Extraordinaria - Examina fatos ou situacGes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordinaria, geralmente sendo realizada para atender determinacao
expressa do Chefe do Executivo. Incluem se nesta modalidade os trabalhos auditoriais ndo inseridos
em outros tipos.

Conformidade ou Compliance - Visa a obtencéo e a avaliagao de evidéncias para
verificar se certas atividades financeiras ou operacionais de um objeto de auditoria selecionado
obedecem as condi¢bes, as regras e aos regulamentos a ele aplicaveis.

O papel da auditoria interna no setor publico € um elemento fundamental da boa
governanca e compliance no setor publico, que busca integridade, conduta ética, transparente e

responsével.

Seja qual for a forma de governanca, a necessidade de independéncia e objetividade
na auditoria € vital. A independéncia e a objetividade so vitais para garantir que as partes interessadas
vejam o trabalho de auditoria desenvolvido e seus resultados, como crediveis, reais e imparciais.

A natureza da auditoria interna e o papel de fornecer informacdes precisas e
imparciais sobre o uso de recursos e servigos publicos prestados exige que a atividade de auditoria seja
desenvolvida sem restricbes — sem interferéncia ou pressédo da organizagdo ou da area que esta sob

uma auditoria.

O desempenho de uma boa relacdo de trabalho com a administragcdo e com o
pessoal em qualquer nivel dentro da organizacao é fundamental para a eficacia da auditoria interna.

O conhecimento das atividades de auditoria interna e o entendimento na organizacao
ajudardo a construir relacionamentos efetivos e ajudardo a avaliar e melhorar a eficacia na gestao de

riscos, controle interno e processos de governancga.

Idealmente e de forma mais adequada, os funcionarios da organizacdo devem levar
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suas duvidas, informacgdes e aspectos importantes, com uniformidade e planejamento prévio, a atencao
da atividade de auditoria interna. Além disso, sera necessdria uma atividade de auditoria planejada,
efetiva e bem conduzida para a qualidade de seus servicos, informacdes e diretrizes.

Ao fornecer avaliagBes imparciais e objetivas sobre se as operacdes do setor publico
e se seus recursos foram gerenciados de forma eficiente e responsavel para alcancar os resultados
esperados, a DGT pode auxiliar a organizacdo do setor publico a alcancar uma boa e abrangente
responsabilidade, a melhorar as operacBes e inspirar confianca entre os cidaddos e as partes
interessadas.
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2. CONSIDERAGCOES INICIAIS

O presente plano apresenta as principais atividades que a Diretoria de Governanca e
Transparéncia do Municipio pretende executar ao longo do exercicio. Os trabalhos a serem realizados
propiciardo acdes preventivas e de orientacdo as Unidades Gestoras com o objetivo de assegurar a
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, publicidade e transparéncia das gestfes
administrativas, or¢camentarias, financeiras e patrimoniais, proporcionando aos gestores a correta e

adequada aplicacé@o dos recursos publicos.

3. FUNDAMENTACAO

O Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal,
nas normas Gerais de Direito Financeiro contidas na Lei Federal n. 4.320/64, na Lei Complementar n°

101/00, na Lei Organica do Municipio e das demais normas pertinentes.

A elaboracao do Plano Anual de Controle Interno (PACI) para o exercicio de 2022 e

sua fundamentacao juridica encontra respaldo nas seguintes legislacdes:

I. Artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988;

IT. Artigos 32, 35 e 150 da Constituicdo Estadual do Estado de S&o Paulo;

ITI. Artigos 59 da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

IV. Artigos 75 a 80 da Lei Federal n. 4.320/1964;

V. Artigo 113 da Lei Federal n. 8.666/93;

VI. Artigo 49 da Instrucdo n. 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo.
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4. FINALIDADE DA AUDITORIA

A auditoria tem a finalidade principal de avaliar o cumprimento das unidades
executoras quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das Instru¢cdes Normativas se
ja estiver sido implementadas na Administracdo, baseadas nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e sugerir a¢des corretivas para 0s
problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as normas vigentes.

Entende-se, desta forma, a auditoria interna como um elemento de controle, que tem
como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados no ambito do Poder Executivo
de Jacarei, apoiar o Controle Externo na sua missdo institucional assegurando desta forma a
regularidade da gestéo contabil, financeira, patrimonial e de pessoal.

5. METODOLOGIA DE TRABALHO

As atividades de auditoria/fiscalizacdo, acompanhamento e monitoramento
observardo as normas gerais atinentes ao controle interno municipal, o Manual Bésico de Controle
Interno do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. No desenvolvimento das atividades previstas
neste plano serdo observadas as seguintesfases:

a) Planejamento: Na fase de planejamento, sera realizado o levantamento da legislacédo aplicavel e de
informacdes necessarias para conhecimento do objeto. A partir da analise preliminar, sera definida a
extensdo de exames, metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos a serem executados, que por sua
vez subsidiardo a elaboracéo das questdes e os critérios adotados.
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As informacdes colhidas servirdo de referencial para elaboracdo da Matriz de
Planejamento que, por meio de questdes, direcionaréo a realiza¢éo dos trabalhos para atendimento aos
resultados pretendidos. No caso em que a andlise anterior do objeto tenha gerado recomendacdes a
unidade administrativa, serd incluida no escopo dos trabalhos a verificacdo das suas efetivas

implementacdes.

b) Execucédo: Na fase de execucdo dos trabalhos, busca-se reunir evidéncias confiaveis, relevantes e
Uteis, por meio de técnicas previamente definidas na fase de planejamento. Nessa etapa sao
constatados os achados, que consistem na diferenca oriunda do confronto entre o critério utilizado e a
situagéo verificada. Os achados serdo detalhados em uma matriz sistematizada, Matriz de Achados,
visando facilitar a consolidacdo dasinformacdes.

c) Relatédrio: Peca final de todo o processo, onde séo relatados evidéncias e achados, baseados em
critérios claramente definidos, que poderdo resultar em recomendacdes as areas administrativas e na

adocéo de um Plano de Acéo para atendimento de tais recomendagoes.

A emissdo de uma opinido qualificada e a articulagdo de argumentos a favor da
adocdo de medidas visando a melhoria dos processos devera ser revestida de clareza, convicgéo,
relevancia e objetividade, e comporéo capitulos especificos do contetdo do relatério.

d) Acompanhamento: A fase de acompanhamento das recomendacdes ou sugestdes de melhoria é
um processo continuo e compreenderd o monitoramento das a¢des de implantacdo ou de apresentacao
de justificativa de impossibilidade de implementar a recomendac¢do. Somente com o acompanhamento
das ac¢bes de auditoria haverd melhoria em relacdo as disfun¢des apontadas em relatério.

6. ORIENTACOES GERAIS
|

Esse Plano Anual de Controle Interno 2022 tem como func¢ado delimitar as atividades a
serem realizadas no ambito da Diretoria de Governancga e Transparéncia, dispondo sobre as deficiéncias

e necessidades verificadas na municipalidade.

Cabe frisar que a atuacdo do Controle Interno de Jacarei ocorre, primordialmente, em
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parceria junto as Secretarias, fiscalizando, propondo medidas e contribuindo "in loco" e em tempo real
para que os fluxos procedimentais e legais estejam sendo seguidos, estejam sempre corretos e
transparentes, fiscalizando o lancamento das informacdes corretas e 0 mais completas possivel no
Portal da Prefeitura, na plataforma e-Sic, (Lei de Acesso a Informacédo), etc., sendo esta pratica
considerada valida pelo TCESP, segundo a Orientagdo SDG 35/2015, bem como a atuagdo preventiva
do Controle Interno também esta fundamentada nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a NBC T 16.8.

O PACI consiste em atividades correlatas a Auditoria e o Controle Interno,

tais como: > Normatizagdo de procedimentos efetuados pela municipalidade, bem

como o cumprimento dessas normas;

» Observacéo da legislacdo orcamentaria e acompanhamento de sua
execucao;

» Acompanhar os processos de prestacdo de contas das Secretarias
Municipais;

»  Verificagdo de procedimentos licitatérios, bem como, de contratos
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deles decorrentes;
» Acompanhamento do Portal da Transparéncia;
» Acompanhamento de aplicacdo dos indices legais e constitucionais;
» Auxilio e acompanhamento de fiscalizacBes por parte do Controle

Externo.

Todos os atos devem ser baseados nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

A Controladoria-Geral, 6érgdo vinculado a Diretoria de Governanca e Transparéncia,
orientara as atividades desenvolvidas pelos servidores afetos ao Sistema de Controle Interno, bem como
dispora sobre as prioridades da gestédo na execucgédo deste PACI.

Tera como funcao prestar orientagédo técnica e metodoldgica para o desenvolvimento
e continuidade das acdes e processos de trabalho nas atribuicdes préprias da Administracdo Puablica
Municipal em conformidade com os principios da administracdo publica e com as legislagBes vigentes,
incluindo-se as normas internas da municipalidade. Exercer atividades de controle interno de toda a
gestdo municipal por meio de mecanismos que visem garantir a aplicagcdo de recursos publicos em

conformidade com os principios da administracdo publica e com as legislacdes vigentes.

7. OBJETIVOS GERAIS

Sao objetivos gerais do PACI 2022:

7.1. Avaliar a Gestao Fiscal, Financeira e Orgcamentaria;

7.2. Avaliar a Gestao Patrimonial;

7.3. Avaliar o atendimento aos limites constitucionais;

7.4. Promover a cultura da transparéncia e garantia do acesso as informacdes
publicas;

7.5. Produzir andlises técnicas nos processos encaminhadosa DGT;

7.6. Acompanhar os pontos de controles porventura indicados pelo Controle Externo;

7.7.Acompanhar e assessorar as Secretarias Municipais;
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7.8. Executar as atividades necessarias ao cumprimento dos objetivos
especificos;

7.9. Executar outras demandas provenientes de érgaos externos e demais
Secretarias;
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8. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A Auditoria Interna e o Controle Interno tem como objetivos especificos:

8.1. Verificar o0s controles contdbeis, financeiros e operacionais, quanto a
aplicabilidade, adequabilidade e fidedignidade, de acordo com as normas constitucionais, com a Lei n°
4.320/64, legislagBes especificas e outras que vierem a substitui-las;

8.2. Verificar se as normas internas e externas estabelecidas estdo sendo seguidas
em toda a sua extenséo;

8.3. Verificar se os bens e direitos estdo sendo salvaguardados e utilizados de forma

adequada;

8.4. Verificar se todas as transacfes estdo sendo contabilizadas corretamente, bem
como, se as demonstra¢gBes contabeis refletem a realidade, de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —NBCASP;

8.5. Realizar auditorias internas, inclusive in loco, sobre os fatos e atos
administrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, observando a
legislag&o aplicavel a matéria e as normas internas;

8.6. Propor a adocdo de medidas preventivas e corretivas referentes a métodos e
processos de trabalho utilizados, visando o seu aprimoramento, bem como as agdes necessarias a
correcdo das eventuais desconformidades encontradas em decorréncia das atividades de auditoria
interna;

8.7. Apoiar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Sao
Paulo, no exercicio de sua misséo institucional;

8.8. Subsidiar a alta administracdo com informacg6fes que Ihes facilitem a consecuc¢éo
dos objetivos do 6rgéo, por meio dos relatérios de auditoria interna em decorréncia das atividades
desenvolvidas;

8.9. Incluir nos trabalhos de auditoria interna, sempre que aplicavel e possivel, os

procedimentos necessarios para assegurar a confiabilidade dos sistemas informatizados e desenvolver
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trabalhos especificos voltados a aferir a seguranca da informacao;

8.10. Manter o registro de todas as recomendacfes e orientacdes expedidas em
decorréncia das atividades de auditoria interna e exercer o acompanhamento sobre as medidas
adotadas (monitoramento), tomando as providéncias que se fizerem necessarias no caso de sua
inobservancia;

8.11. Realizar diligéncias, em decorréncia das atividades de auditorias internas
desempenhadas e servicos extraordinarios, para promover operagdes e levantamento de informacgGes
em geral;

8.12. Realizar diligéncias, em decorréncia das atividades de auditorias internas
desempenhadas, as unidades administrativas e solicitar os documentos comprobatérios dos érgéos e
das pessoas beneficiadas com os recursos do Municipio, verificando a aplicabilidade e a utilizagédo
adequada dos recursos repassados;

8.13. Verificar os documentos dos processos relativos as aquisicdes de materiais e
servigos;

8.14. Fazer diligéncias in-loco nas unidades educacionais e nas unidades de salude
do municipio, a fim de proceder auditorias;

8.15. Elaborar Instru¢des Normativas préprias do Sistema de Controle
Interno;

8.16. Identificar os procedimentos existentes no ambito da Controladoria-

Geral cuja normatizagdo seja necesséria e elaborar as Instru¢des Normativas cabiveis;

8.17. Assessorar as demais Secretarias Municipais para a criacdo e revisdo de
normas, adequando os procedimentos internos dos 6rgaos;

8.18. Acompanhar se as areas responsaveis pelo fornecimento de informacfes
referentes a Lei de Acesso a Informacgéo estdo cumprindo o prazo estipulado nas normas vigentes;

8.19. Produzir andlises técnicas relacionadas as atividades de auditoria e controle
interno e as relacionadas as analises de conformidade, orientando as Secretarias Municipais para o
desenvolvimento e continuidade das acBes e processos de trabalho nas atribuicbes proprias da
Administracdo Publica Municipal;

8.20. Propor, no ambito das analises técnicas de conformidade, a adocdo de
medidas preventivas e corretivas referente a métodos e processos de trabalho utilizados, visando o seu

aprimoramento, bem como as a¢fes necessarias a corre¢éo das desconformidades, se encontradas;

Praca dos Trés Poderes, 73 — 2° andar - Centro — Jacarei/SP - CEP 12327-903
Telefone: (12) 3955-9146
governo@jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei

Secretaria de Governo e Planejamento
Diretoria de Governanca e Transparéncia

8.21. Realizar analises das prestacdes de contas dos recursos concedidos a titulo de
adiantamento.

9. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O Planejamento Estratégico do Controle Interno do Municipio de Jacarei subsidiou a
construcdo deste Plano Anual de Controle Interno. Em relacdo a composicdo do Planejamento
Estratégico podemos observar sua Missao, Viséo, Valores e Diretrizes, conforme apresentado abaixo:

o

Coordenar as atividades relacionadas ao controle interno da Administracdo Publica
Municipal de Jacarei, zelar pela qualidade e regularidade da aplicagdo dos recursos publicos e das
acbes governamentais, com vistas a aprimorar a gestdo e agregar valor aos servicos prestados,
considerando a relevancia do interesse publico envolvido.

Vis3

Ser referéncia na area de controle interno e reconhecido pela sociedade como um

6rgdo fundamental para o fortalecimento dos controles e melhoria dos resultados na gestao publica.

Valores
Transparéncia, Conduta ética, Integridade e honestidade, Prevaléncia do interesse
publico, Governangca e senso de responsabilidade do agente publico

(accountability), Conformidade (compliance), Preservacdo do erario e do patriménio publico e
Responsabilidade Social.

Perfil de atuacao
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Segundo as Normas Internacionais de Auditoria Interna: “(...) os auditores internos
auxiliam a organizacdo a realizar seus objetivos (...), avaliando e melhorando a eficacia dos
processos de gerenciamento de (1) governanga, (2) riscos e (3) controle.”;

A Auditoria Interna Governamental deve realizar, dentre outras atividades: a reviséo
sobre a eficacia da sua atuacgéo e contribuicdo para seu aprimoramento, bem como a avaliagdo quanto a
eficiéncia e a eficacia das operag6es, a confiabilidade e a integridade das informac6es, dos processos e

a conformidade com leis, regulamentos, politicas, normas, procedimentos e contratos.

As atividades de Auditoria Interna Governamental sdo executadas exclusivamente
pelos seus servidores em exercicio, uma vez que a DGT € o 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo municipal. Isso, combinado com a autonomia e independéncia do érgado, da
maior confiabilidade nas atividades de auditoria.

10. ACHADOS DE AUDITORIA (OU OBSERVAGOES)
|

Achado é o resultado da comparagdo entre um critério preestabelecido pela equipe
de auditoria durante a fase de planejamento e a condi¢cdo real encontrada durante a realizagdo dos
exames, comprovada por evidéncias. Tem como objetivo responder as questdes de auditoria levantadas
na fase de planejamento. Também pode ser chamado de constata¢céo ou de observacéo.

Nesse sentido, o achado pode indicar conformidade ou ndo-conformidade com o
critério, bem como registrar oportunidades para melhoria ou boas préticas.

As ndo-conformidades encontradas na comparacdo entre o critério e a condicao
podem envolver impropriedades e irregularidades.

Os achados de auditoria devem ser revisados e aprovados pelo responséavel pela
DGT do municipio antes de serem apresentados a Unidade Auditada. Nesse processo, responsavel pela
DGT deve se certificar de que estejam devidamente suportados por evidéncias. E recomendavel que
sejam realizadas reunides entre a equipe, responsavel pela DGT, de modo a facilitar o nivelamento dos
entendimentos.

10.1. REQUISITOS BASICOS
|
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Um achado de auditoria deve ser desenvolvido de forma a apresentar uma base
sélida a opinido e as propostas de recomendacéo da equipe de auditoria, atendendo, necessariamente,
aos seguintes requisitos basicos:

a) ser relevante para os objetivos dos trabalhos de auditoria;

- aqueles achados néo considerados suficientemente relevantes para compor o
relatério final devem ser comunicados a Unidade Auditada por meio de outros instrumentos, como a nota
de auditoria, por exemplo. Se esses achados ndo forem capazes de auxiliar no aprimoramento da gestao
ou de evitar casos semelhantes no futuro, poderéo ser mantidos apenas como papéis de trabalho;

- quando a equipe identificar, no decorrer do trabalho, situa¢gfes relevantes que ndo
estejam relacionadas aos objetivos definidos na etapa de planejamento, devera apresenta-las ao
supervisor para que ele defina a abordagem a ser adotada. Entre as possiveis alternativas de
tratamento, incluem-se, a depender da criticidade, da materialidade e da relevancia da situacao
encontrada, o registro nos papéis de trabalho ou a programacdo de uma nova auditoria. Nesse Ultimo
caso, é necessaria a aprovacédo da inclusdo no Plano de Auditoria Interna.

b) estar devidamente fundamentado em evidéncias, as quais devem ser capazes de
demonstrar que a situacao registrada realmente existe ou existiu;

C) mostrar-se convincente, ou seja, ser consistente em cada um de seus
componentes, de forma que mesmo um terceiro (prudente e informado) que néo tenha participado da
auditoria 0 compreenda e o aceite.

10.2. COMPONENTES
|

O desenvolvimento dos achados de auditoria deve contemplar quatro componentes
principais, quais sejam: critério, condicdo, causa e efeito.

Critério (o0 que deveria ser)
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E o padrdo utilizado para avaliar se o objeto auditado atende, excede ou esta aquém
do desempenho esperado. E definido na fase de planejamento do trabalho.

Condicéo ou Situacao Encontrada (o que é)

Situacdo existente, identificada e documentada durante a fase de execugdo da
auditoria. Pode ser evidenciada de diversas formas, dependendo das técnicas de auditoria empregadas.

Causa

E a razdo para a existéncia de diferenca entre critério e condicdo, ou seja, entre a

situacdo esperada e a encontrada. Explica porque a situagéo encontrada existe, esclarecendo o que permite que
ela se configure da forma como esta.

Sendo assim, € imprescindivel que a equipe de auditoria se empenhe em descobrir a
causa raiz, ou seja, a causa primeira, mais profunda e mais importante da condicdo. Para tanto, &

necessario levantar hipoteses sobre quais fontes poderao acarretar as situagdes encontradas.

A determinacdo da causa raiz pode ser complexa. Em alguns casos, vérios fatores,
com diferentes graus de influéncia, podem se combinar para formar a causa raiz de uma situagdo
encontrada, ou a causa raiz pode estar relacionada a uma questdo mais ampla, como a cultura
organizacional. Sendo assim, é possivel que sejam identificadas apenas causas intermediarias para
algumas situagoes.

Importante ressaltar que, preferencialmente, a recomendacdo emitida ao final do
trabalho deve estar diretamente relacionada & causa raiz. Quando se atua na causa raiz, é possivel
eliminar ou reduzir a probabilidade de reincidéncia da situacdo negativa encontrada e contribuir mais
diretamente para o aprimoramento da gestéao.

Efeito

E a consequéncia da divergéncia entre a condicdo e o critério. Pode ser positivo,
correspondendo a beneficios alcangados, ou negativo, correspondendo ao risco ou exposi¢cao que sofre
0 objeto de auditoria ou a Unidade Auditada por ndo estar conforme o padrdo esperado. Trata-se do
impacto da diferenca entre o referencial utilizado pelo auditor (critério) e a situacdo real encontrada
durante a auditoria (condi¢ao).

O efeito pode ser existente, quando ja se trata de um fato resultante da condi¢&o, ou
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potencial (risco), quando ha exposicdo, sem que tenha sido detectado efeito real. O exemplo mais

comum de efeito é o prejuizo ao erario.

Embora ndo seja obrigatério, € recomendavel que os achados tragam também um

titulo (descricdo sumaria) que sintetize a situa¢do encontrada, de modo a direcionar a atengdo do leitor.

11. SELECAO DE AMOSTRAS
|

A selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos, prestacBes de
contas do terceiro setor, processos licitatorios e outros elementos alvo de fiscalizagdo, analise, auditoria,
controle e acompanhamento levara em consideracao os critérios da materialidade, relevancia, criticidade
e risco, sendo que:

I) Materialidade: representa 0 montante de recursos orgcamentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos em um especifico
ponto de controle, (unidade administrativa, sistema, contrato, atividade, processo, procedimento ou

acdo);

II) Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma questéao,
situacdo ou unidade administrativa em relacdo a atividade desenvolvida pela municipalidade, ou ao
processo e/ou procedimento realizado por 6rgdo da administracéo direta do executivo municipal;

III) Criticidade: representa as situacOes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscaliza¢éo. Trata- se da composicéo
dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos
operacionais latentes etc., podendo ser estabelecidos por critério desta CGM e/ou por conta de

apontamentos anteriores de controle interno e externo;

IV) Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de
procedimentos, processos e agbes do executivo, sendo medido em termos de consequéncias e
probabilidades.

A gquantidade de amostras — ou a totalidade dos objetos de andlise — serdo definidas

caso a caso, conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado.
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12. TIPOS DE AUDITORIAS

A auditoria interna compreendera cinco tipos de projetos de auditoria, conforme
especificacdo abaixo:

I - Processo de Desenvolvimento e Pesquisa (PDP): preliminar, que antecede os demais projetos,
envolve o levantamento das instru¢bes e normativas que determinam as rotinas de procedimentos da

unidade a ser auditada, seguido da experimentagao pratica “in loco”.

II - Processo Regular de Auditoria (PRA): exames feitos pelo critério de prioridades (Plano Anual de
Controle Interno - PACI), para cumprimento de obrigagfes institucionais e legais dos 6rgaos.

III - Processo Especial de Auditoria (PEA): exames necessarios devido a ocorréncias imprevistas ou
anormais, ou mesmo, quando verificado a sua necessidade pela DGT.

IV - Solicitagbes Administrativas (SAD): servigcos prestados a administracdo para atender as
solicitagBes especificas quando solicitado pelos érgéos e interessados.

V - Processo de Acompanhamento Subsequente (PAS): atividades realizadas com o objetivo de
verificar a implementacdo de recomendacdes importantes resultantes de auditorias anteriores.

13. AUDITORIAS EXTRAORDINARIAS

As auditorias extraordinarias, diferentemente das planejadas, tém sua origem em
demandas do Chefe do Executivo Municipal e/ou do Secretario de Governo e Planejamento, tendo,
portanto ja definido o foco de atuacéo da auditoria.

Considerando o foco, a equipe de auditoria definirh a metodologia, procedimentos de
andlise, recursos a serem utilizados e prazo para a realizacdo dos trabalhos, podendo ampliar sua

extensdo, se necessario os objetivos da auditoria interna.

As Auditorias Extraordinarias (ou Especiais) ndo estdo constantes no PACI que foi
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planejado pela equipe de auditoria e aprovado pelo Chefe do Executivo.

Esse tipo de auditoria deve ser provocado por alguma das seguintes
origens:

» Por determinacao ou solicitacdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal;
Por solicitacao dos 6rgdos de Controle Externo;
Por informacé&o do Tribunal de Contas do Estado de SP;

Por solicitacdo da PGM — Procuradoria-Geral do Municipio;

YV V VYV V

Por solicitacdo dos conselhos municipais;
» Dendncia e/ou representacdes no ambito municipal, por meio de

ouvidoria ou outro canal que o cidadao vier a utilizar.

As auditorias extraordinarias, seguem os mesmos regramentos das ordinarias
no sentido de planejamento e execucéao.
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14, COMPROMISSO INSTITUCIONAL

Em complemento aos macro-objetivos explanados nos Objetivos Gerais, esta
Diretoria se compromete a realizar de forma técnica, ética, responsavel, independente e imparcial, os
exames e acompanhamentos propostos, cumprindo assim o papel de auxiliar a administracdo municipal

em seu trabalho de gestéo.

Da mesma forma, esta DGT se compromete a tratar de forma correta e adequada os
dados, informacgdes, fotos e demais documentos que analisar ou guardar — fisica ou eletronicamente —
bem como a exarar despachos, pareceres, relatérios e conclusées levando em conta nao sé os aspectos
formais relativos as auditorias, mas também os humanos, preservando as pessoas envolvidas da melhor
maneira possivel, ainda que seja necessario informar eventualmente erros, desvios e fraudes, de modo
gue a observacdo técnica prevaleca sempre, impedindo colocagBes subjetivas, emocionais e adjetivas

gue possam ampliar as impressdes acerca dos fatos apontados.

15. FASES DA AUDITORIA
|

Planejamento da Auditoria (preparagao prévia);
Auditoria in loco na Unidade;

Relatorio preliminar de auditoria,;

Andlise das contestacgdes;

Relatério final de auditoria (com as recomendacdes);

& n kWM

Acompanhamento.
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16. VIGENCIA DO PACI

Os trabalhos seréo iniciados a partir do dia 06 de janeiro de 2022 e transcorrerdo até o final do exercicio financeiro de 2022.

Jacarei, 15 de Dezembro de 2021.

ANDERSON U A SANTIAGO
DIRETOR DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA



ANEXO |

DETALHAMENTO DAS ACOES DE AUDITORIA - CRONOGRAMA ANUAL - PACI

EXERCICIO 2022

JFMIAMIJJASOND
A Al E| A] B] Al U] U] G| E] U] O] E
L\l LOCAL ACAO DE AUDITORIA OBJETIVO ESCOPO NvirlREVEN]L CL Ol 7L 7] V] 2
01| Secretaria de Auditoria na Folha de Pagamento para | Verificar a regularidade dospagamentos l. Apuragio e pagamento de horas extras;
Administracéo - verificar o status de cumprimento de | realizados aos servidores municipais via 1. Verificagio dos controles de ponto de
Departamento auditoria de Controle Interno realizada. folha e os controles exercidos sobre jornada para cumprimento da carga
de Recursos esses pagamentos, viabilizando a horaria de servidores;
Humanos expedicdo de orientagdo aos auditados, | | verificagio da regularidade dos atos de
_aflm de fazer cessar possiveis préaticas concessdo de Licenga Prémio e sua X
inadequadas, passiveis de gerar dano ao conversdo em pecdnia. X
erario.
02| Secretariade Auditoria para avaliar o cumprimento das| Avaliar a atuagdo do municipio na | Avaliacdo da estrutura de controles internos em
Administragao apuacdes feitas em audidoria de Controle | execucéo da Gestdo da Frota Publica. nivel de atividade, qual seja, a area de gestdo de
Interno ja realizada. frotas, abordando aspectos essenciais
relacionados as atividades de controle aplicadas
sobre uma amostra de processos, abrangendo as
categorias de objetivo operacionais e de
conformidade da &rea avaliada. X X
03| Secretaria de Auditoria sobre o cumprimento das metas | Verificar o planejamento e execucdo das | |. Andlise do alinhamento dos instrumentos de|

Educacao

de constitucionaos de utilizagdo de
recursos do FUNDEB e dos 25%.

determinacdes constitucionais e legais.

planejamento previstos nos planos de educagéo
aosobjetivos dos mesmos;




04| Secretaria de Saude Auditoria Geral, (UBS’s, UMSF’s, Santa | A definir A definir
Casa), Orcamento e Financas da
Secretaria, bem como das prestadoras de
servigo.
05| Secretaria de Auditoria para identificagdo e avaliacdo de | Revisar, comprovar e avaliar os | - Ordem cronolégica de exigibilidades de
Financas riscos na Gestéo Financeira Municipal. controles internos e procedimentos pagamentos:
operacionais. () Verificagcdo de despesas provenientes de
contratos de fornecimento de bens, de locagGes,
de realizacdo de obras e de prestagdo de
Servicos.
- Conciliagao bancéria:
() Andlise do saneamento de pendéncias.
06| Secretaria de Auditoria da Receita Publica, Despesa e | Avaliar a legalidade, fluxos e o0s | |. Constituicdo dos créditos tributarios;
Finangas - Orgamentos Publicos. controles na gestdo das receitas | ||, Controles na gestdo dos créditos tributarios e;
Departamento de tributarias municipais e na
Tributaco concessao de incentivos ou beneficios
Decorram rendancias de receitas. | (lll)Estrutura da administracao tributaria, cujos
atos e fatos ocorreram no exercicio de 2021,
sendo, nos casos especificos de prescri¢éo e
decadéncia dos créditos tributarios avaliados
atos e fatos de exercicios anteriores a 2021.
07| Secretaria de Auditoria das Demonstra¢des Contébeis. Analisar a consisténcia do Balango

Finangas -
Departamento de
Contabilidade

Financeiro a fim de obter uma garantia
razoavel de que as demonstracdes
contabeis estéo isentas de distor¢des
materiais, devidas a fraude ou erro.

Andlise do Balanco Financeiro, Exercicio de 2021

08

Secretaria de Governo
e Planejamento

Auditoria das atividades desenvolvidas a
referida Secretaria, em especial no que se
refere as obras do CAF e a revisao do
Plano Diretor.

Verificar os fluxos e procedimentos,
utilizacdo de recursos, planejamento,
orcamento, prazos e execucdo das
atividades.




09| Secretaria de Auditoria das atividades desenvolvidas a | Verificar os fluxos e procedimentos,
Infraestrurura referida Secretaria. utilizacdo de recursos, planejamento,
orcamento, prazos e execucdo das

atividades.
10| Secretaria de Meio Auditoria das atividades desenvolvidas a | Verificar os fluxos e procedimentos,
Ambiente referida Secretaria, em especial no que se | utilizagdo de recursos, planejamento,
refere a empresa Ambiental. orcamento, prazos e execucdo das

atividades.

11| Secretaria de Auditoria das atividades desenvolvidas a

Esportes

referida Secretaria.

Verificar os fluxos e procedimentos,
utilizacdo de recursos, planejamento,
orcamento, prazos e execucdo das
atividades.




ANEXO Il
DETALHAMENTO DAS DEMAIS ATIVIDADES - CRONOGRAMA ANUAL - PACI

EXERCICIO 2022

JAN FEV | MAR | ABR | MAI JUN | JUL | AGO | SET | OUT INOV DEZ
ATIVIDADES
Fiscalizar e acompanhar a disponibilidade das informagdes no Portal da Transparéncia do Municipio pelos X X X X X X X X X X X X
setores competentes.
Gerenciar o Servigo de Atendimento ao Cidadao, instituido pela Lei de Acesso a Informacéo, (Esic). X X X X X X X X X X X X
IEIaborar 0 PAACI para o exercicio de 2023 X
Gerenciar o funcionamento do sistema de Ouvidoria para recebimento de sugestdes, melhorias, denincias,
reclamagdes, com o intuito de aproximar o cidadao no aperfeicoamento da gestao X X X X X X X X X X X X
municipal através da pagina institucional do municipio.
companhar a regulamentacéo da Lei Federal n° 13.460/2017, bem como a implantac&o do Catélogo de X X X X X X
Servicos ao Cidadao.
IAcompanhar a Agenda de Obrigacdes do TCE/SP. X X X X X X X X X X X X
IDar continuidade do projeto de impplanta¢éo da LGPD no Municipio X X X X X X X X X X X X
companhar a situagéo do Municipio no Subsistema CAUC, integrado no SIAFI (Sistema Integrado X X X X X X X X X X X X
de Administragdo Financeira do Governo Federal), verificando pendéncias e orientando os Departamentos
competentes para a sua regularizacdo.
lAcompanhar o limite das despesas com pessoal e em caso de extrapola¢cdo medidas adotadas para X X X X X X X X X X X X
reconducéo dos limites.

JAcompanhar o comportamento dos servidores municipais pela ética da Corregedoria Geral e da Guarda X X X X X X X X X X X X

|Municipal
JAcompanhar a elaboragéo, revisdo e publicacéo do Relatério de Gestédo Fiscal (RGF). X X X X X X X X X X X X
JAcompanhar a elaboragéo, revisdo e publica¢8o do Relatério Resumido da Execug¢é@o Or¢camentaria(RREO). X X X X X X X X X X X X




companhar e fiscalizar a fiel execugdo dos Atos de Transferéncia Voluntaria Municipal, incluindo o
Monitoramento do Fechamento Bimestral do SIT e Autuacdo e Encaminhamento de Processos de Prestagéo
de Contas via SIT / e-Contas.

Encaminhamento e resposta das solicitagfes e questionarios de controle externo, quais sejam, TCE/SP,
Ministério Publico, Controle Social, outros, bem como manifestagéo quanto as dentnciaspublicas.

nalisar os processos de concessdo de adiantamentos aos servidores do Poder Executivo Municipal esua
respectiva prestagdo de contas, no que diz respeito a documentacéo apresentada e aplicagdo dosrecursos,
lemitindo parecer quanto a sua regularidade, se necessario.

ssessorar a Administra¢&o Municipal mediante a realizag&o de orientagbes verbais, bem como a
lemissdo de pareceres, informacdes, relatérios, notas técnicas e orientagées formais quando requerido, ou
ainda,quando identificadas irregularidades ou ineficiéncias.

Participar de capacitacOes especificas e correlatas as areas dos temas passiveis de serem auditados.




