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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto a Lei n° 6.105/2017 e ao Decreto 80/2017, apresentamos o

Plano Anual de Controle Interno “PACI”, para o exercicio de 2021.

Este Plano Anual de Controle Interno tem como funcéo realizar atividades de governanca e
auditoria interna no exercicio de 2021, definindo as a¢bes e pontos de controle a partir das seguintes
referéncias: A¢bes de Prevencdo; Acdes para Avaliacdo de Programas; A¢des Decorrentes de Normativos
do Poder Executivo; Acdes para Atendimento de Normativos do TCE-SP; Ac¢bes de Acompanhamento;
Acdes de Avaliacdo de Efetividade; A¢Bes emergenciais.

Cabe frisar que a atuagdo do Controle Interno de Jacarei ocorre, primordialmente, em parceria
junto as Secretarias, fiscalizando, propondo medidas e contribuindo "in loco" e em tempo real para que os
fluxos procedimentais e legais estejam sendo seguidos, estejam sempre corretos e transparentes,
fiscalizando o langamento das informag8es corretas e 0 mais completas possivel no Portal da Prefeitura, na
plataforma e-Sic, (Lei de Acesso a Informacgéo), etc., sendo esta préatica considerada valida pelo TCESP,
segundo a Orientacdo SDG 35/2015, bem como a atuacdo preventiva do Controle Interno também esta
fundamentada nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editada pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), aNBC T 16.8.

O PACI 2021 tera por norte 3 (trés) vertentes genéricas, preferencialmente: (1) Receitas; (2)
Despesas e; (3) Gestdo de Resultados. A partir dessas vertentes, havera desdobramentos em objetivos

especificos em cada uma delas, a serem definidos com base na matriz de riscos ao longo do exercicio.

O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2021 estabelece os assuntos a serem
abordados e o cronograma das auditorias a serem realizadas nas Unidades Administrativas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, e estd sujeito a revisbes e alteracdes, tanto quanto a matéria, quanto com relacédo
ao tempo de sua execucgao.

Os trabalhos a serem realizados propiciardo acfes preventivas e de orientagdo as unidades
administrativas com o objetivo de assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
publicidade e transparéncia das gestbes administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial,
proporcionando apoio a Alta Administracdo na gestdo dos recursos publicos e ao atendimento as

legislacbes vigentes.

O presente Plano Anual tem como objetivo a realizacdo de auditorias preventiva, operacional e

de conformidade.

Os exames previstos tém por objetivo primordial identificar e avaliar os resultados operacionais

na gestao do ente e o seu desenrolar observara os aspectos relevantes relacionados a avaliagao dos
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programas de gestdo, seus alcances, resultados e eficiéncia, bem como visara identificar gargalos, pontos
falhos, erros e, também, fraudes que possam estar lesando o erario e prejudicando a administracdo da
Prefeitura Municipal de Jacarei.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizadas poderédo ser conceituados
como o conjunto de verificacBes e averiguagdes que permitirdo obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas para analisar as informacfes e fundamentacdes de opinido da Diretoria de Governanca e
Transparéncia, (DGT).

Assim, por meio das ac¢bes previstas neste PACI, serdo feitas verificacbes e avaliacfes das
atividades realizadas na Prefeitura. A selecdo das areas e dos processos a serem examinados, auditados,
fiscalizados, acompanhados e monitorados levard em consideracao aspectos de materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, criticidade e risco, apontamentos e recomendacdes do TCE-SP, eventuais instru¢des e/ou

acoes do Ministério Publico — ou qualquer outro 6rgao de controle externo.

Os controles preventivos serdo analisados ao tempo do ato, procedimento ou processo, tendo

por fim verificar a legalidade na execucdo dos mesmos.

Os demais controles analisardo os procedimentos a “posteriori” de sua realizac@o e visam a

conferéncia dos principios bésicos da Administracdo Publica e aplicagdo das demais normas pertinentes.

Considerando-se a ampla gama de fiscalizagc6es e controles exigidos pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, sabidamente maior do que a capacidade operacional da Diretoria de Governana e
Transparéncia de Jacarei por conta da estrutura reduzida da mesma, foram utilizados critérios diversos
para selecionar, dentre todas as analises e acompanhamentos exigidos, quais seriam as realizadas e em

que condi¢Bes (total ou por amostragem).

A Auditoria Interna tem como funcédo planejar e executar trabalhos de auditoria de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional nas respectivas areas de formacao exigida,

bem como prestar orientacéo aos diversos 6rgdos da Administragdo Municipal.

E também func&o da auditoria interna medir e avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos
procedimentos da Administracdo Publica como um todo, mediante metodologia e programacao proprias,
nos diversos sistemas administrativos do Municipio, abrangendo as Administracbes Direta e Indireta,
expedindo relatérios com recomendagdes para o aprimoramento dos controles.

Para maior compreensao do processo de auditoria, pode-se dividir a auditoria em varios tipos,

de acordo com a utilidade que se espera.

a) Auditoria;
Nos exatos termos das Normas de Auditoria Governamental a Auditoria € o exame

independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado em normas técnicas e profissionais, no
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gual se confronta uma condigdo com determinado critério com o fim de emitir uma opinido ou comentarios,
de forma a contribuir para a normatizacdo e aperfeicoamento dos procedimentos. As Auditorias podem
ser:

e Auditoria de Regularidade: é o instrumento de fiscalizacdo utilizado para examinar a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicéo,
guanto ao aspecto contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial, operacional e ambiental. As
auditorias de regularidade se dividem em Auditorias de Cumprimento Legal ou Conformidade e
Auditorias Contébeis ou Financeiras.

e Auditoria Operacional ou de Desempenho: compreende o exame de func¢des, subfuncdes,
programas, acbes (projetos, atividades e operacdes especiais), areas, processos, ciclos
operacionais, servicos e sistemas governamentais com o objetivo de emitir comentérios sobre o
desempenho dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e o resultado das politicas,
programas e projetos publicos, pautados em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia,

efetividade, equidade, ética e prote¢cdo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.

b) Inspecdes;

E a verificago in loco ou documental de determinado assunto ou ponto de controle, com o intuito
de avaliar procedimentos ou dispositivos legais pontuais, de forma menos aprofundada. Pode ser
utilizado para suprir omissdes, lacunas de informacgdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pela Administragdo, bem como a apuracao
de denuncias e solicitagdes dos Gestores (Prefeito e Secretarios).

¢) Auxilio a Elaboracédo e Revisdo de Normas;
Processo de verificagdo junto aos 6rgdos e setores, no que tange a necessidade de atualizagéo
de Normas de sua competéncia existentes, bem como na exigéncia de elaboracdo de Normas sobre

temas essenciais, que ainda encontram-se descobertos;

d) Levantamento de Informacdes;
Trata-se de ferramenta utilizada pelo Controle Interno para conhecer a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgéos e setores da Prefeitura e identificar agcfes, fatos ou atos a serem fiscalizados;
bem como subsidiar o planejamento de fiscalizagao.

e) Monitoramento e Acompanhamento;
Monitoramento € o instrumento de fiscalizag¢&o utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento
de suas deliberacdes e os resultados delas advindos. Para o exercicio do monitoramento, o Tribunal

poderarequisitar, periodicamente, informacdes e relatérios, bem como realizar inspecdes.
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Ja o acompanhamento, consiste em um instrumento de controle utilizado ao longo de um
periodo predeterminado para a observacdo especifica de atividades/operagbes executadas pelas
unidades administrativas, de modo a contribuir para que a gestédo da instituicdo seja conduzida dentro dos
principios que regem a Administracdo Publica, entre eles: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia; sempre em busca do zelo, da eficacia e economicidade no
trato com a coisa publica, observando-se a conformidade na utilizacdo dos recursos e o desempenho
institucional.

f) Recomendagdes Técnicas;

Consiste em ferramenta de Controle Preventivo, através da qual, a DGT emite
posicionamento, fundamentado em legislacBes e jurisprudéncias, para sugerir a adocdo ou ndo de
determinados procedimentos, com o objetivo de aperfeicoar a Gestdo Pudblica, no que concerne aos
principios da Eficiéncia, Eficacia e Economicidade.

g) Participacdo em Eventos de Capacitagao;
Participacdo dos servidores do Controle Interno, em capacitacdes técnicas, para aprimorar as
técnicas e atividades desenvolvidas.

h) Avaliacdo do Controle Interno e de Riscos;
Realizagdo de Avaliagdo dos riscos operacionais existentes no ambito da Administracéo
Puablica Municipal, por meio de aplicagdo de questionarios nas demais unidades gestoras, com o objetivo
de verificar as forcas e fraquezas das Secretarias.

i) Gestdo do Portal da Transparéncia, da Ouvidoria, Corregedoria Geral e do Servi¢co de
Informacé&o ao Cidadéo;
Com base nas legisla¢gBes federais n° 12.527/2011, n° 13.460/2017 e lei municipl 6.105/2017
e seu Decreto Regulamentadori n® 80/2017, que dispde sobre Transparéncia, Acesso a Informacéo e
Ouvidorias, bem como a intensa cobranca pelos d6rgdos de Controle Externo, da estruturacdo destes
instrumentos nos Municipios, a DGT realiza a Gestdo dos mesmos, assim como da Corregedoria Geral.
Ademais, para 0 ano 2021 a DGT continuara realizando atividade de monitoramento/controle naapuracao

de denuncias/reclamacgfes que envolvam falhas de governanca das Secretarias.

j) Elaboracéo da Prestagdo de Contas do exercicio de 2020;
Elaboracdo do Relatério das Atividades do Controle Interno no exercicio de 2020, bem como

Parecer Conclusivo do Controle Interno sobre as contas dos gestores no mesmo exercicio.

k) Outras Atividades de Controle Preventivas e Rotineiras;
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Além das obrigacbes acima descritas, o Controle Interno auxilia na realizacdo das seguintes

atividades:

Realizacdo de encontros e reunibes com os servidores das Secretarias para informar o
mecanismo de funcionamento do controle interno e seus objetivos, bem como levantar
informacdes a respeito das dificuldades e limitacbes de cada setor, que os impedem de alcancar
as metas tracadas, propondo solugdes;

Realizagédo de visitas técnicas nos setores para verificar a eficiéncia dos trabalhos administrativos
desenvolvidos, em especial, atuando em parceria conforme Comunicado SDG 35/2025 do
TCESP, para reforgar praticas de melhoria dos trabalhos internos;

Processamento das informagbes coletadas nas reunides e nos setores visitados, para
fundamentar a elaboracéo da Matriz de Risco do ano de 2021;

Respostas a consultas dos setores quanto a legalidade, legitimidade e economicidade de
procedimentos de trabalho, bem como a indicacdo da legislacdo aplicavel a determinadas
situacdes hipotéticas;

Orientacdo aos setores quanto as manifestaces e recomendacdes de érgdos de controle externo
que possam implicar diretamente em suas atuacgoes;

Levantamento de informagbes, por meio de questionarios, para a avaliagdo de situacdes
especificas que despertem o interesse da Controladoria;

Andlise do Relatério LRF, Receitas, Despesas, Orcamento;
Remessa de informacdes e documentos ao TCE-SP, quando for o caso;
Elaboracé@o de Relatérios trimestrais sobre a gestéo;

Atendimento presencial do TCE-SP quando da realizagéo de fiscalizacao e auditorias, quando for
0 caso;

Atendimentos a consultas internas dos servidores e externas dos cidadaos;
Acompanhamento de diligéncias e processos especificos dos 6rgdos de controle externo;

Elaboragéo do Plano de Ac¢do do Controle Interno e do Plano Anual de Auditoria Interna para o
ano de 2022.

Elaboracgéo do relatério anual de atividades do Controle Interno do exercicio de 2021.

O desenvolvimento do controle preventivo e das atividades de rotina serdo realizados junto a

todos os Sistemas constituintes da Prefeitura de Jacarei, durante todo o exercicio de 2021, sem data

previamente fixada, posto que as medidas do tépico anterior deverdo ser adotadas sempre que a

Unidade de Controle Interno verificar a sua necessidade quando do acompanhamento ou mediante

provocacao das unidades executoras ligadas aos Sistemas.
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2. LIMITACOES
Este Plano de Trabalho, ndo objetiva esgotar o rol das acdes a serem executadas pelo
Controle Interno, mas sim, estabelecer prioridades, considerando a necessidade de otimizacdo do tempo,
ante a reduzida equipe disponivel, bem como aos limitados recursos empregados no setor. Neste
contexto, insere-se a possibilidade de atualizacdo do Plano no decorrer do exercicio, para atender as

novas legislacdes e demandas que surgirem.
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3. PLANO DE ACAO DO CONTROLE INTERNO PARA O EXERCICIO D&

PLANO DE ACAO DO CONTROLE INTERNO

2021

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JUL

AGO

SET | OUT

NOV

DEZ

. AUDITORIA (PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA)

1.1 Auditoria conforme Pontos de Controle

1.2 Auditorias definidas com base na analise de risco (Matriz de Risco) ou
por demandas especificas do Gestor

. INSPECOES

. AUXILIO A ELABORACAO E A REVISAO DE NORMAS

. LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

. MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO

. RECOMENDACOES TECNICAS

XX | X]|X

X | X|X|X

XX | XX

. PARTICIPACAO EM EVENTOS DE CAPACITACAO

(N |B~[W|DN

. AVALIACAO DE RISCOS E DO CONTROLE INTERNO

X

9.

GESTAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA, DA OUVIDORIA

CORREGEDORIA GERAL E DOSERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO

>

10. PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2020

11. OUTRAS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO

11.1 Realizacéo de encontros e reunides com os servidores das Secretarias para
informar o mecanismo de funcionamento do controle interno e seus objetivos, bem
como levantar informacdes a respeito das dificuldades e limitacGes de cada setor,
gue os impedem de alcancar as metas tracadas, propondo solu¢des;

11.2 Realizacao de visitas técnicas nos setores para verificar a eficiéncia dos
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trabalhos administrativos desenvolvidos, em especial, atuando em parceria com a
Comissdo de Procedimentos Internos para Formalizacdo de Processos
Administrativos para reforcar praticas de melhoria dos trabalhos internos;

2021

MAR

ABR

MAI

JUN

JUL

AGO

SET | OUT

NOV

DEZ

11.3 Atividade de monitoramento/controle na apuracdo de denuncias/reclamactes
gue envolvam falhas nos controles internos das Secretarias.

11.4 Respostas a consultas dos setores quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade de procedimentos de trabalho, bem como a indicacdo da
legislagdo aplicavel a determinadas situacdes hipotéticas;

11.5 Orientagdo aos setores quanto as manifestacdes e recomendactes de
orgaos de controle externo que possam implicar diretamente em suas atuacoes;

11.6 Levantamento de informacdes, por meio de questionarios, para a avaliacao
de situagbes especificas que despertem o interesse da Controladoria;

11.7 Andlise do Relatdrio LRF,Receitas, Despesas e Or¢camento 2021;

11.8 Remessa de informacfes e documentos ao TCE-SP;

11.9 Atendimento presencial do TCE-SP quando da realizacdo de fiscalizacdo e
auditorias, se for o caso;

11.10Atendimentos a consultas internas dos servidores e externas dos cidadaos;

11.11 Acompanhamento de diligéncias e processos especificos dos érgdos de
controle externo, se for o caso;

11.12 Processamento das informag@es coletadas nas reunides e nos setores
visitados, para fundamentar a elaboracdo da Matriz de Risco do ano de 2021;

11.13 Elaboracdo da Matriz de Risco, do Plano de Ac¢éo do Controle Interno e do
Plano Anual de Auditoria Interna para o ano de 2022;

11.14Elaboracao do relatorio anual de atividades do Controle Interno do exercicio
de 2021.
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4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

As atividades serdo independentes e deverdo, de maneira genérica, avaliar e contribuir para a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da organizacdo, dos programas e atividades, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica. As acdes especificadas neste Plano de

Trabalho poderdo ser alteradas conforme solicitacdo dos gestores, bem como demandas importantes e/ou

imprevisiveis que surgirem ao longo do exercicio.

Jacarei, 05 de janeiro de 2021.

ANDERSON U A SANTIAGO
DIRETOR DE GOVERNNCA E TRANSPARENCIA



