TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas Unidade Regional de Sédo José dos Campos
o Estado da Sio Paulo UR_7

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-4576.989.23
Entidade . Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2023
Prefeito . lzaias José de Santana
CPF n° : 081.117.678-97

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 — Prefeito desde 01/01/2017
Relatoria : Dr. Marco Aurelio Bertaiolli
Instrucao . UR-7/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro. A
respectiva declaracao de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada
no evento “Declaracao”.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. PrestacBes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento

orcamentario/financeiro  (Plano  Plurianual-PPA, Lei de  Diretrizes
1
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Orcamentarias-LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. AcoOes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Relatorios de fiscalizac6es ordenadas (TC-7337.989.23).

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatérios periédicos (semestral).

10. Anadlise das denuncias, representacfes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se nos relatorios de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necesséria extensao dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 16.18 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a nhecessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnostico:

DESCRIQAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 240.275 2022
Densidade demografical 513,53 2022
Extensao territorialt 464.272km? 2022
Atividade econdmica predominante! Servicos e comércio 2022
Arrecadacdo Municipal? R$ 1.339.587.244,13 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 1.159.799.947,23 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacdo e
2
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Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em 16/04/2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp (doc. RCL), e Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do
Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.qgov.br/; acesso em: 16/04/2024).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validagéo da Fiscalizagéo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C+ C
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B C+ B C
i-Educ C+ C+ C C
i-Salde B C+ C+ B
i-Amb C+ C C+ C
i-Cidade C+ C C+ B
i-Gov-TI B B B B

Se comparados ao exercicio anterior, com excecao do i-Fiscal e i-
Amb, houve sensivel melhora nos indices do IEGM de 2023:

Coeficiente de risco
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Assim, neste relatério de finalizacdo da fiscalizacdo do exercicio
de 2023, foi destinada maior aten¢do aos itens com elevado grau de risco: i-
Plan diante do historico do municipio e acompanhamento realizado durante o
1° semestre de 2023; e i-Fiscal/iEduc/i-Amb, tendo em vista a elevagao do risco
de um ano para o outro e obtengdo de nota minima (C).
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A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

dezembro do exercicio em exame

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio -1,89% -3,16%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,84% 10,03%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
LT SIM SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de
. SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de
A . SIM SIM
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de
. SIM SIM
encargos? perspectiva b
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses
L S SIM SIM
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 32.64% 30,48%

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da
LRF?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENSINO - Aplicacdo na Educagéo - artigo 212 da Constituicdo

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

0, 0,
Federal-CF (minimo 25%) 22,00% 23,69%
- 1 issi i 3 ASi i

ENSINQ andeb : Profissionais da educacédo basica em efetivo 70,00% 75.65%
exercicio (minimo 70%)
g(,)\!)}E)INO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 91.16% 95.27%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 SIM SIM
do exercicio seguinte?
ENS_INO - _Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Prejudicado Prejudicado
Capital (minimo 15%)
ENSINO - Fundeb: Complementacéo Unido VAAT — Aplicado no I .

L . ~ . Prejudicado Prejudicado
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacdo na Salude (minimo de 15%) 28,59% 28,23%
IAtendimento a Lei Orgéanica, Instrugbes e Recomendagdes do PARCIAL PARCIAL

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve,

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés ultimos exercicios

Z2797-4XS2-DONHD-9/4D-G :01uswnIop op 0BIPOd 0 SWoul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-9//:01y asseoe
reuiblio oAinbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeulojul 181go Bled "dS3D1-9 BWAISIS "'VATIS VA OONVYL VITIT VNV :80d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



TCE

Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Sédo José dos Campos

UR-7
- Transito em Principais itens que ensejaram o
Exercicios Processos ; Pareceres X
julgado parecer desfavoréavel

2021 007303.989.20 | 21/08/2023 Favoravel com o, o, icado

ressalvas
2020 003320.989.20 | 07/10/2022 Favoravel com i, o icado

ressalvas
2019 004972.989.19 | 08/03/2022 Favoravel com i, o icado

ressalvas

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0

seguinte protocolado:

Numero: TC-47.989.24
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

01 . Apresenta declaragdes exigidas na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33 e 44
Objeto: de 2023

Procedéncia:

N&o se aplica

Os assuntos em tela foram tratados nos itens C.1.5.1, C.1.9,D.1 e

E.1 deste relatorio.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes
fiscalizagdes ordenadas inseridas no eTC.7337.989.23:

Més: Marco

Tema: Unidade de Saude da Familia

Fiscalizacdo Ordenada n°

| 2023.

TC e evento da juntada

TC-7337.989.23, evento 8.

Irregularidades  encontradas
durante a fiscalizacdo
ordenada mantidas quando
da fiscalizagdo anual:

UBS Séo Silvestre = O percentual de problemas de saude solucionados
pela ESF sem encaminhamento a outro nivel do sistema de atencéo a
saude ndo é mensurado; = A Unidade ndo trabalha com a Classificacao
Internacional da Atengdo Priméaria (CIAP).

UBS Santa Yolanda: = Ha equipe de salde da familia (ESF) da Unidade
de Salde com cobertura populacional acima da faixa entre 2.000 a 3.500
pessoas, em detrimento ao disposto no Anexo XXII da Portaria de
Consolidacdo n°. 2, de 2017.

Més: Junho

Tema: Residuos Sélidos

Fiscalizac@o Ordenada n°®

Il 2023

TC e evento da juntada

TC-7337.989.23 evento 26.

Irregularidades  encontradas
durante a fiscalizacdo
ordenada mantidas quando
da fiscalizacdo anual:

N&o foi aprovado o Plano Municipal ou Regional de Gestéo Integrada de
Residuos Soélidos, embora elaborado e encaminhado a Camara
Municipal do Municipio, em desconformidade a Lei Federal n® 12.305, de
2 de agosto de 2010; = O Municipio ndo regulamentou o sistema de

5
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coleta seletiva de residuos solidos; = Os residuos solidos (lodos) gerados
na Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) sdo depositados
indevidamente em corpos hidricos.

Més: Agosto

Tema: Escola em Periodo Integral EMEF Professora Beatriz Junqueira
da Silveira Santos

Fiscalizacdo Ordenada n°®

IV 2023

TC e evento da juntada

TC-7337.989.23, evento 44.

Irregularidades  encontradas
durante a fiscalizacdo
ordenada mantidas quando
da fiscalizagdo anual:

A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do PNE, que previa o
atendimento de pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da
educacdo basica publica em jornada de tempo integral;
Descumprimento da meta 6A do PNE, pois a rede municipal ndo esta
atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo de tempo integral,
achando-se abaixo de 5%; = A rede nao faz controle e/ou levantamento
sobre a quantidade de alunos que migram da escola de tempo integral
para a convencional; = A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6B
do PNE, que previa o atendimento de no minimo 50% (cinquenta por
cento) de escolas publicas da educacdo basica que possuem, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educacédo basica
publica em jornada de tempo integral; = Descumprimento da meta 6B do
PNE, haja vista o ndo atendimento em tempo integral de, no minimo,
50% das escolas publicas da educacéo basica, achando -se abaixo de
10%; = N&do h& normatizacdo sobre a ampliagcdo progressiva da jornada
de professores em uma Unica escola, ndo observando a estratégia 6.1 do
PNE; = O Grémio estudantil ndo esta em funcionamento na escola
visitada; = Nao ha professores na escola visitada que tiveram ampliagao
progressiva da jornada para lecionar em uma Unica unidade escolar,
conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno, por anos, foi objeto de criticas nos
relatérios das fiscalizacdes deste TCESP?, diante da inefetividade de desse
sistema na Prefeitura em analise.

Instados a apresentar os relatérios emitidos no ano de 2023,
constatamos que houve um avanco nesta seara, tendo em vista a emissao de
quatro relatérios no periodo com a indicacdo das andlises realizadas pelos
profissionais designados para tanto (Arq. Relatérios do CI).

1 Contas do ano de 2017 no TC 6874.989.16, do ano de 2018 no TC 4631.989.18, no ano de
2019 no TC 4972.989.19, no ano de 2020 no TC 3320.989.20 e no ano de 2021 no TC

7081.989.21.
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Em que pese o relatorio do 1° trimestre estar sem informagdes
relevantes para esta fiscalizagdo, tendo em vista a proximidade das
nomeacOes dos funcionarios na funcdo da controladoria, o relatorio do 2°
trimestre demostrou importantes realizacdes da equipe, trazendo informacdes
para a fiscalizacdo de situacbes que foram objeto de analise durante o roteiro
in loco, tais como, informacdes acerca das audiéncias e publicidade da LOA e
LDO, auséncia de AVCB’s nas escolas municipais, bem como obras realizadas
pela Secretaria de Educacdo, que foram objeto de analise do relatério do 1°
semestre.

Os relatorios do 3° e 42 trimestres abordaram assuntos como:
alerta no montante de aplicacdo do Ensino com relacdo a EC 119 e ao
FUNDEB, auséncia de AVCB nas escolas, verificacdo de atingimento das
metas previstas nas pecas or¢camentarias, analise de montantes significativos
inscritos como restos a pagar, bem como alerta sobre o déficit do resultado
financeiro e sobre a possivel superacédo do limite constante do art. 167-A da
CF, informando ao Prefeito ser imprescindivel a tomada as acdes de ajustes
fiscais para a manutencao do seu equilibrio.

Os relatérios foram encaminhados ao Prefeito Municipal para
ciéncia e tomada de providéncias, as quais foram prestadas de forma parcial,
conforme observado nos proprios documentos.

Entretanto, conforme j& apontado no relatério de 1° semestre,
constatamos que Controle Interno que foi reestruturado através da Lei
Municipal n° 6511/22, alterada pela Lei Municipal n°® 6524/23 (Arg. Leis
Controle Interno - eventos 16.8 e 16.9), com a criacdo da Controladoria
Unificada do Municipio (COUM), o6rgao central que, pela nova legislacdo
municipal, esta vinculado ao Gabinete do Prefeito, reparando o que outrora era
criticado pela Corte de Contas: a vinculacdo a outra secretaria que nao
diretamente ao Prefeito.

Reiteramos que ha trés cargos que compfe a cupula da
Controladoria Unificada: Controlador Geral, Corregedor Geral e Supervisor da
Unidade de Controle, Gestdo e Orcamento, todos em condi¢cdes de igualdade
gue respondem a autoridade maxima municipal.

Subordinados a tais postos, ha cinco coordenadorias que prestam
contas aos trés responsaveis pela Coordenadoria Unificada: coordenadoria de
controle correcional, de controle orcamentario e financeiro, de controle de
governanca, de controle de processos administrativos e de controle patrimonial.
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Dispde o art. 12° da Lei Municipal n® 6511/22 que os trés cargos
que compde a alta cupula da Controladoria Unificada serdo exercidos por
servidores municipais efetivos, de qualquer area da administracdo, homeados
pelo Prefeito na funcéo de confianca de Controlador Geral do Municipio, com
mandato fixo de trés anos, sendo permitida uma reconducéao.

J4 os artigos 7° e 8° da Lei 6524/23 afirmam que o0s
coordenadores serdo nomeados pelo Prefeito para exercer a funcdo de
confianca, dentre os servidores efetivos, para auxiliar os ocupantes dos postos
de cupula da Controladoria Unificada Municipio, ndo estabelecendo mandato
ou prazo minimo de atuacao.

O organograma do 6rgao ficou assim estabelecido:
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Entretanto, reforcamos que de acordo com o Manual do Controle
Interno emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo?, em regra,
servidores com atribuicdo de funcdo de controladores internos devem ocupar
cargo especifico, criado por lei e provido através de concurso publico, evitando-
se situacOes de criacdo de fun¢des comissionados ou gratificadas. Isso porque
nos termos da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, transitada em
julgado em 17/09/2020, quando da andlise do Recurso Extraordinério n°
1.264.676, sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, restou decidido o
seguinte acerca do tema:

Da interpretacdo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissao, como as funcdes de confianca, se destinam as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se podendo
incluir, nesse contexto, atividades meramente burocraticas,
operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado. (...)
Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador
Interno desempenha funcdes de natureza técnica, para cuja
realizagdo ndo se faz necesséria prévia relacdo de confianca
entre a autoridade hierarquicamente superior e o servidor
nomeado, que justifique a contratagcdo por meio de provimento
em comissdo ou funcdo de confianca, eis que ausente, na
hipétese, qualquer atribuicdo de comando, dire¢cdo, chefia ou
assessoramento. (...) Desse modo, ainda que o acérdao recorrido
defenda que o entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010
deva ser aplicado apenas na hipétese de cargo em comissao, o fato é
gue o artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distingdo ao
limitar o exercicio tanto dos cargos em comisséo, quanto das fungdes
de confianca/gratificadas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento. Assim, considerando a natureza técnica do cargo
de Controlador Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de
abril de 2017, do Municipio de Belmonte — SC, mostra-se
inconstitucional sua investidura por meio de provimento em
comissdo ou funcdo gratificada, sendo necesséria, portanto, a
observancia da orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo

Republica, segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego

2 Edicao emitida no ano de 2022 disponivel na folha 26 do link:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.

pdf
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publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”. (...) Diante do
exposto, com base no art. 21, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade dos
arts. 2° 3° e 4° da LC 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na
parte em que estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de
Controle Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em

comissdo ou funcéo gratificada. (Grifamos).

Assim, ainda que o Controle Interno esteja, enfim, em
funcionamento de fato, constatamos que a lei de criacdo padece de possivel
inconstitucionalidade quando determina que o controle interno seja exercido
por servidores efetivos de outras areas para exercer funcéo de confianca, haja
vista ser cargo com atribuicdo eminentemente técnica previsto no artigo 74 da
Constituicdo Federal®, totalmente dissociado de poder de comando e decisdo a
justificar a investidura de uma fungéo ou cargos de confianga.

Desta forma, sinalizamos a necessidade de alteracdo legislativa
para que os controladores internos sejam recrutados por meio de concurso
publico, nos termos do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, para exercerem
cargos efetivos na funcao técnica de controlador interno.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificacbes efetuadas no periodo em exame, ndo constatamos obras

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestédo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacBes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

10
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paralisadas no Municipio no momento da fiscalizagdo in loco, haja vista a
celebracdo de termos aditivos para acrescer prazo as obras.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o0 seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Planejamento C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populacdao, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas que ensejam na baixa nota nesse quesito
no IEGM:

A origem informou que os Planos Diretor, de Saneamento Bésico
e de Residuos Sélidos foram incorporados no PPA. No entanto, a mais recente
legislacdo sobre Plano Diretor foi promulgada pela Lei Complementar Municipal
n°® 29/2003 e nao foi atualizada na periodicidade exigida pelo artigo 40, 83° do
Estatuto das Cidades (10 anos), estando, portanto, desatualizado.

O artigo 52, inciso VIl da Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades) prescreve que sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicagdo de outras sangBes cabiveis, nos termos da Lei
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Federal n®8.429, de 2 de junho de 1992, quando deixar de tomar as
providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no §3° do art.
40 (nédo atualizar o plano diretor na periodicidade de 10 anos).

Com relacdo ao Plano de Saneamento Basico, cujo conteudo
poderia estar inserido o Plano de Residuos Solidos, ndo ha no municipio
qualquer promulgacao da Lei que institua tais planos, embora o Projeto de Lei
do Executivo n°® 25/2023 tenha sido encaminhado & Camara de Vereadores em
13/12/2023, entretanto até o fechamento do presente relatério ndo havia
noticias de votacao.

Ainda com relacdo a atualizacdo da legislacdo municipal,
observamos que a Planta Genérica de Valores referente ao IPTU, instituida
pela Lei Municipal n°® 5808/2013, também nao foi devidamente modernizada
conforme preconizava o art. 30, 88 1° e 2° da Portaria n° 511 do Ministério das
Cidades vigente a época e pela entdo vigente Portaria n® 3242/2022 do
Ministério de Desenvolvimento Regional, que determina em seu art. 18 que a
PGV deve ser atualizada a cada 4 (quatro) anos*.

Verificamos que faz mais de 10 anos que a planta genérica de
valores ndo € atualizada o que prejudica arrecadacdo do municipio com
relacdo ao IPTU. O Plano de Mobilidade Urbana, igualmente, néo foi finalizado

pelo municipio.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil elaborado e implantado, contrariando o artigo 11,
da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307, de
5 de julho de 2002 e suas alteragoes.

Tais falhas foram objeto de apontamento no relatério da
fiscalizacdo do exercicio de 2022 que néo foi solucionado no exercicio de 2023.

A nao edicdo ou desatualizagdo dos referidos planos municipais
fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratacoes, a
efetivacdo de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboracdo de execucao direta
de uma politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgdo devem ser
pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos
respectivos planos municipais. Uma vez inexistem ou desatualizados, tais
estudos ndo possuem base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes,
podem estar divorciados da realidade.

4 Art. 30 §81° A atividade de avaliagdo dos imdveis e a necessidade de manter os seus valores
atualizados cabe aos administradores municipais.

§ 2° Para manter atualizada a base de calculo do IPTU e demais tributos imobiliarios
recomenda-se que o ciclo de avaliacdo dos imoveis seja de, no maximo, 4 (quatro) anos.

Art. 18. Os valores dos iméveis estimados para fins fiscais devem ser atualizados, no maximo,
a cada quatro anos.

12
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Constatamos, ainda que o planejamento das politicas publicas
deveria ser incentivado e realizado concretamente pelo gestor publico, haja
vista ser parte basilar da gestao e governo.

Nesse sentido, a Prefeitura de Jacarei ndo apresenta situacdes
basicas na estrutura do planejamento, pois embora tenha previsdo de um setor
denominado Planejamento e Governo, nao existe equipe estruturada para
realizagéo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA), conforme artigo 165
da CF/88 e incisos, pois inexistem cargos especificos nesta &rea, analista ou
técnico de planejamento e orcamento (Arqg. Setor de Planejamento — evento
16.14), possuindo apenas um economista e gestora publica no quadro.

Os servidores dos demais setores, ndao receberam treinamento
sobre planejamento, e ndo ha incentivos para a participacdo popular na
elaboracdo de propostas de politicas publicas, pois embora tenha um campo
no site da Prefeitura para realizacdo de consultas publicas, desde 2018 nao é
efetuado qualquer evento para a realizacdo das consultas:
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) C @ freamimgovhrinmprenca profeinina) S Hh LOR0OQ:
@ mle 7)) QuestbesdeCani. KB M23compilace 4 Ple-Processclude, BB DSR2 OB Constnicar-Comp,  §Q Mésrde  Agiswaen Tabel.. @ Microsoht 356 @ Telemabale @ (060 - IR indicede.. B Consutuigh

= o

BOLETIM OFICIAL

3B

PARECERES

13

Z2797-4XS2-DONHD-9/4D-G :01uswnIop op 0BIPOd 0 SWoul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-9//:01y asseoe
reuiblio oAinbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeulojul 181go Bled "dS3D1-9 BWAISIS "'VATIS VA OONVYL VITIT VNV :80d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdQO



é ' TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas Unidade Regional de Sédo José dos Campos
do Estado de S3o Paulo
UR-7
B Sey %) M Poc | B Pene X | D et x| D Cou X | B Rde x| @ el x| Mtan R| W Bux e x | & Cop X | B Kae | Ay for X | alg S X | 4 - -Bﬂ
govk c e LO»x00
@ ] Oes e 02 B & - B D S ' R Fwimocw s Tia o O Tt @ “oe A "
oWl 1
ﬁ’} Profeitura da
,..‘:,1 JACAREI(
(0>
®
Consultas Populares
REAJUSTE DE TARIFA JTU 2018
VIDEOMONITORAMENTO COI (4 ]
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A auséncia de pessoal na estrutura da idealizacdo de politicas
publicas faz com que as pecas legais de planejamento (PPA, LDO e LOA)
sejam destinadas ao cumprimento apenas formal da Constituicdo Federal e da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois os valores s&o atualizados e os
programas e acdes sao inseridos sem qualquer estudo ou planejamento fético.

Como resultado da falta de profissional para elaboracdo das
pecas de planejamento, temos que os indicadores e ac¢bes dos programas
inseridos na LOA padecem de inconsisténcia a ponto de impossibilitar o
acompanhamento do cumprimento e atingimento dos programas, 0S quais nao
foram sanados durante o exercicio de 2023.

Tomamos por exemplo o programa Cidade Acolhedora,
especificamente com relacdo as atividades relacionadas aos idosos. A LOA
2023 prevé como meta atender 600 idosos nos Centros de Convivéncia do
Idoso por més e oferecer 20 vagas em Centros Dia para idosos:

14
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Indicadores do Programa "0005 - Cidade Acolhed
Indice
Descricio Lt Recente Futuro

1 - Quantidade da CRAS no municiplo Unidade 5,0000| 5,00008
2 - Quantidade de familiss referenciadas nos CRAS Familias 13.000, 0000| 18.50C, 00008
3 - Quantidads de refeicies oferecidas por dia & baiw custa pele Proagrama Bom Prato Refeicoes 1,500, 0000| 1.500,00008
4 - Quantidade de atendimento de mutheres vitimas de violéndla ro PFS Passoas 71,0000| 71,0000
5 - Quantidade de atendimento de mulheres vitimas de violéncia nos CREAS Pessoas 30,0000| 75,000

& - Quantidade de idosos atendidos nos Centros de Convivencia do Tdaso por més Pessoaz 250,0000) 600,0000)
7 - Quantidade de vagas em Centro dia para idosos Unidads 10,0000 20,0000
& - Quantidada de usudrics Idosos no SCFY Unidade 113,0000 400,0000
% - Quantidades de wsudrios Adolescantes no SCFY Unidade 116,0000 250,0000
10 - Quantidade de familias na PAIF Unidade 485,0000) 600,00008
11 - Quantidades de wsuarios no SCFY Nideo Crancas 80, 0000| 100,000t

12 - Quantidade de adolescentes atendidos pelo CREAS PSC/LA Unidads 130,0000 130,0000
13 - Quantidade de familias acompanhadas no PAEFT Unidade 300,0000) 300,00008
14 - Quantidade de usudrios acompanhados peln CENTRO POF Linidads 80,0000} 70,0000
15 - Quantidade de |doses atendidos em ILP] Unidade 67,0000 90,0000
18- O d de pernoltes Casa de Pessoas E50,0000) 750,00008
17 - Quantidade de usudrios Casa de passagem Unidade 750,0000| £00,0000
18 - Quantidade de usudrios abordadas Unidads 2000000 200,00008
19 - Total da sbordagens Unidads 536,0000| 650,0000

Quadro retirado da fl. 285 da LOA 2023 evento 16.13

Entretanto, as acfes previstas para atendimento desse programa
nao correspondem com os indicadores acima, pois ndo preveem qualquer meta
para a Construcdo do Centro de Convivéncia de Idosos da Regidao Norte no
ano de 2023 (meta e custo zerados abaixo); a quantidade de atendimento de
idosos no Centro Viva Vida (900 atendimentos) ultrapassa o previsto no
indicador acima (600); a construcdo da Casa Dia prevé zero atendimentos, mas
com custo de 501.000,00, conforme se verifica abaixo:

41 Assisténcia ao Idoso 1.686.320,008
1336 - Construcla Centra Canvivéncia de Tdasos - CCI - Regido Centro de Convivancia do [Percentual o, 0,008
Porte Ideso
2048 - Centro convivéncia ao idoso - Viva Vida Idosos atendidos Unicade | Pessoas) 500, 0000 274.000,004
23265 - Manutencao do Fundo Municipal co Idoso-FMI Fundo mantido Percentual 100, 0003 300.000,004
2410 - Construcko da Casa Dia - [doso Idesos Atandides Unicade [ 501.000,00]
2478 - Co~financiamento municipal - CCI Norte Servigos mantidos Percantual 100,000 611.320,00)

Outro exemplo de que o

Quadro retirado da fl. 285 da LOA 2023 evento 16.13

planejamento ndo ocorre

simultaneamente com a execucao dos projetos € a Construcao do Estadio de
Rugby, empreendimento iniciado em fevereiro de 2023, com a realizagdo da
terraplanagem na data da visita in loco (27/07/2023):
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Porém, na LOA de 2023 a constru¢cdo da quadra ndo possuia
qualquer indicador de evolucdo conforme destaque da fl. 293 da LOA 2023 em
anexo:

27 Desporto e Lazer 2.509.500,00)
B12 Desporto Comunitario 2.509.500, D0y
1071 - Canstrugdo, reforma e/ou ampliacio de espaco esportivo Espaco esportive construido |Percentual 450,000,00)
1072 - Implantac3g, reforma e ampliagac de academlas Academlas implantadas Fercentual 215,000,001
1155 - Construgas, refo 58 =1 |Percentual 0,00

de Rughy
1301 - Canstrucln & Reforma de Campas de Futebal nos Bairos Campas de futebol [Percantual 450,000,004

reformados

Quadro retirado da fl. 293 da LOA 2023 evento 16.13

Evidente que para uma obra com investimento inicial de 11
milhdes, com inicio em fevereiro de 2023, obrigatoriamente houve realizacdo

de licitacdo (Concorréncia n°® 04/2021), com reserva orcamentaria para futuro
16
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empenhamento no ano de 2023, mas que nao estava com meta e custo
previstos na LOA de 2023, gerando alteragBes no orgcamento que ja deveriam
estar previstas.

Por dltimo e ndo menos importante, com relacdo ao planejamento
do préprio setor formal de Planejamento e Governo, percebemos que 0s
indicados dos programas de realizacdo de cursos, audiéncias realizadas em
bairros e realizacéo de auditorias possuem indices zerados na LOA 2023:

Indicadores do Programa "0017 - Pl @ Gestao Governamental”
& - indice
Descricio UN. Medida ey —I- Fgm
* - Nmern de cursas anuais o iacaa do pessoal |Unidade o 0,000
2 - Numero de reunioes do Participa Jacare: realizadas anualment= Unidade 18,001 22,0000)
3 - Nimero de bairros com audiéncias piblicas do Participa Jacarei |Percartual o 0,0000)
4 - Contratos & saldnos publicados |Percentual 5 0,00008
|5 - Auditorias abertas & encerradas no ans |Percartual o 000008

Quadro retirado da fl. 301 da LOA 2023 evento 16.13

Ademais, varias acdes possuem como meta um percentual de
100% de cumprimento sem quaisquer custos relacionados (grifos em azul).

Consignamos ainda como a colocacédo da unidade de medida em
percentual em situacées que ndo ha como se medir através de percentagens,
como a despesa com bolsa auxilio a estagiarios, revitalizacdo de pracas,
elaboracdo de projetos (grifos em amarelo), em que deveria constar como
unidade de medida a quantidade unitaria de estagiarios atendidos, pracas
revitalizadas ou projetos realizados no setor:

Acoes do Pmrama "0017 - Haﬂlelamem e Gestio Governamental”
Funcao i Descrigao Produto UN. Medida Meta Custo
04 Administracan 39.319.231,004
122 Administracao Geral 35.319.231,004
1042 - Continuacao da Av. Eng. Davi Lino Averiida condlusda Percentual 13,000 00
1045 - Abertura, pav. e dren. de Avenida pf acesso Rod. Nio Aceszo reaizado Percentual 11,0 100
Mdxime & Rod, Geraldo Scavone
1064 - Construgdo de ciclovias Ciclowvias construidas Percentual 40,0 0_B401 B, O]
1068 - Desapropriagies @ compra de dreas Metros quadrados [Percentual 103, HH DXL H, D)
desaproptados
1152 - Revitalizacio de pargues e pragas. Pracas & parques: Peroedingal RLEIRVTEL A1
ievitalizadas
1182 - Tercewra ponte Ponte constiuida Percentual 10,0000 00
1344 - Duplicacdo da Av. Humberto de Aencar Cactelo Branco Avenida Duplicada Percential 10,0000 3,00
2012 - Manutengao da frota ‘eiculos Mantidos [Percentual 1eH3, 0| C1. MO0
235 - FMDHL-mvestimentos municipas pars deservohamento Litrzacao do fundo para [Percentual 100, . I3, M, O
urbano imvestimentos urbanas
2234 - Degpesa com bolsa auilio a estagudnos Ectaglérics benaficlados Parcentual TEHI,CHHK 372.394,00
2268 - FMALL - Fundo Mun. de Areas Institucionals e Lazer Utiizacao do fundo para Percentual 100, ) 1100001, 00
Investamento nas dreas
Instmucionak & de lazer
2392 - Emendas Camara Emendas [Percentual 100,110 4.558.459,01
2807 - PaTERa Jacwel JEventos realizados e L0, N A1
2445 - Manutengio do Servico Administratives Secretaria de Servicos Adminkstrativos Percentisal 1001, 000K 4,597,852, 00
Governo e Planejamento
2451} - Fedha de Pagamento Secretara de Governo e Planejaments JFolha suprida Percental 1000, 1) 5,543,606, 00
15 Urbanismo 90.235.87 5,004
451 |Infra-estrutura Urbana 90,235.67 5,004
12E7 - Drenagem do Tanquinho drenagem percentual 10003, IR 35.993.939,0
1288 - Ubras de Pavimentagac - Recapeamento - Drenagem Pavimentagao - couidmets. 10H, 10| L EREL, (M), O
Recapeaments - Drenagem
1352 - Ubras de’ Pav a1 ] & reenual 200, EHHR 0
- drenagem
1357 - Implantagan & revitalzacan oe parmues, pragas e &eas Areas piiblicas mplantadas e |Percentual L0, E 27.077.176,00
piblicas revitaizadas
1358 - Uibras Vidrias ibras Realizadas Percentual LM, C1H M 15.714.035,01
2154 - Gerenclaments e fiscalizagdo de cbras thras gerenciadas [Parcentual 10003, 135, D6, )
2155 - Elaboragde de projetos Projetos demandados [Fercentual 1000, O L.B14.765,00
jelaborados

Quadro retirado da fl. 301 da LOA 2023 evento 16.13
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Toda essa inconsisténcia no planejamento governamental fica
evidente quando comparamos com as analises automaticas realizadas pelos
sistemas de fiscalizacdo desta Corte de Contas:

Ano Cd Programa Média do Datagio Atualizada (D} Liguidagao (L} Percentual de Execugao
Programa Resultade Fisico (LD}
2023 99 RESERVA DE CONTINGENCIA RS50,00 R$0,00 :
2023 & Infragstrutura e melhoria no 44, 00% R$61.750.673,00 R34 529.637,26
sistemna vidrio, pluvial e estrutural I
2023 17 Planejamento e Gestdo -24747,67% R$113.667.725,25 RE64.290.780,92
Governamental I
2023 2 Desenvolvimento Econdmica 21,83% R$6.526.364,00 rR$2343.29555 .
2023 15 Cidade Sustentdvel e Conectada -160,83% R540.843 445,00 R$29.209.649,01
2023 5 Cidade Acolhedora 22,60% R$36.976.969,63 R$29.92(1.564,20
2023 10 Esporte e Qualidade de Vida para -608,00% R$10.138.756,74 R$8.722.921,31 |
Todaos 1
Total -5266,28% R$1.261.379.621,34 RS$1.062.796.160,50 84.26%

Quadro extraido com dados encaminhados via Audesp pela Prefeitura acesso em 14/06/2024

Primeiramente, verificamos que durante o ano de 2023 ndo se
constituiu reserva de contingéncia, o que torna o municipio vulneravel quando
de frente a algum imprevisto (vide exemplo da pandemia da Covid-19).

Posteriormente, constatamos que o percentual de atingimento da
execucao das metas informadas ao Sistema Audesp encontra-se muito abaixo
para o previsto no periodo, principalmente para o programa de Planejamento e
Gestdo Governamental, que teve um percentual de execucdo de 55,92% do
planejado, sendo tal area € classificado como coeficiente de risco alto pelo
TCESP desde 2019.

Ainda com relacdo as informacbes do planejamento
encaminhadas a este Tribunal, constatamos diversos indicadores com indices
recentes e futuros zerados, impossibilitando a verificagcdo da evolucdo ou
atingimento do programa proposto, prejudicando a efetividade da gestdo
governamental:

18
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I o skangoq o revito ceswn.

7 Modeirizechs PREFETLIRA MU CIPAL DE FACRAE]

P

-

Confirmamos as andlises autométicas do Audesp com o apurado
pelo Controle Interno evidenciando que, de fato, o ente ndo vem programando
ou cumprindo a contento o seu planejamento, pois no relatorio do 4° trimestre
da controladoria municipal é criticada a baixa efetividade do planejamento
municipal:

Programa 006 — Infraestrutura e melhoria no sistema viario, pluvial e estrutural

Descrigéo un. Estimado | Estimado | Executado

Medida PPA  p/ |LDO 2023 | 2023
2023

001 — Manutencde da iluminagdo | Percentual | 100 100 100

publica

002 — Renovagdo Tecnologica de | Percentual | 23,3 44 9,87

lluminac&o Publica (Tecnologia Led)

003 - Gerenciamento e fiscalizacdo | Percentual | 100 100 27,41

de obras dos prédios publicos

004 - Manutencdo da éarea | Percentual | 100 100 62,01

urbanizada de calcadas, guias e

sarjetas e boca de lobo

005 — Manutencio de galeria de | Percentual | 100 100 68,18

| guas pluviais

006 — Recomposicdo de pavimento | m* 40.000 52.000 37.723,15

asféltico e articulado (tapa buraco)

007 - Pavimentacdo de ruas €| km 8 25 24

avenidas do municipio

008 - Manutengcdo da frota de | Percentual | 100 100 56,55

veiculos

009 — Renovacdo da frota de | Unidade 1 0 0

veiculos  (veiculos médios e

pesados)

O Programa 008 — Infraestrutura e melhoria no sistema viario, pluvial e estrutural possui 9
indicaderes de programa, dentre os quais 7 ndo atingiram a meta fixada.
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Programa 017 — Planejamento e Gestdo Governamental
Descricdo Un. Estimado | Estimado | Executado
Medida PPA  p/ |LDO 2023 | 2023
2023

001 — Ndamero de cursos anuais | Unidade 22 22

disponibilizados para capacitacao do

pessoal

002 — Numero de reunides anuais do | Unidade 26 26

Planeja Jacarei

003 - Baros convidados para | Percentual | 100 100

participar no Planeja Jacarei*

004 - Contratos e salarios | Percentual | 100 100

publicados

005 - Auditorias abertas e | Percentual | 80 80

encerradas no ano

Endereco: Praca dos Trés Poderes, 73 —2° Andar - Ceniro — Jacarei’ sP
Telefone: (12) 3995-9000

A - &
aY Prefeitura de Jacarei
n I Controladeria Unificada do Municipio

Controladoria Geral do Municipio

* Mera adequacdo de redacéo na LDO

O Programa 017 — Planejamento e Gestdo Govemamental possui 5 indicadores de
programa, os quais ndo foram possiveis de avaliar o seu cumprnimento em razio de a
unidade gestora informar gue fais indicadores ndo mais comespondem a gestdo da
Secretana de Govemno e Planejamento, tendo estes sido transfendos para a Secretaria
Especial de Comunicacéo e Dirsitos Humanos quando de sua criacdo, a parirda Lei 6 510,
de 19 de dezembro de 2022, a qual ndo prestou informacbes acerca da execucéo dos
indicadores.

Imagens exemplificativas conforme fls. 53 do Relatério Cl 4° trimestre em anexo

Pela andlise do controle interno do municipio verificou-se o0s

programas que menos atingiram as metas da LOA:

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Grafico 1 - Programas com menor grau de efetividade

77% 80% 80%
Lo 60% 57%

Programa 002 - Programa 006 - Programa 007 - Programa 008 - Programa 009 - Programa 012 -

Desenvolvimento  Infraestrutura Modernizacdo Meio Ambiente e Seguranca Previdéncia do
Econdmico Estratégica da Bem Viver Puablica Servidor Publico
SARH

m % de Indicadores que NAO atigiram a meta

Imagem conforme fls. 64 do Relatério Cl 4° trimestre em anexo
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Tais incoeréncias, diga-se, entre os resultados fisico e financeiro,
denotam que as unidades de medida descritas nas pecas de planejamento nao
se coadunam com as acdes a serem executadas; ou ndo as expressam
adequadamente, ndo cumprindo a contento o principio orcamentario da
discriminacdo (ou especializacdo), previsto no artigo 5° da Lei Federal n°
4.320/1964; aléem de denotar descolamento entre as acdes a serem realizadas
pela Prefeitura Municipal e as codificacbes programéticas utilizadas na
execucao orcamentaria.

Constatamos, ainda que a previsdo de rendncia de receita esti
subestimada na LDO, pois em 2023 foi estimado um total de R$ 1.939.067,61,
mas foram concedidos R$ 6.290.027,85, e em 2022 foi concedida a monta de
R$ 4.444.254,56 em beneficios, valores muito superiores ao planejado para os
anos de 2024 e 2025, demostrando que a LDO de 2023 e a de 2024 estéo
desatualizadas e com planejamento fiscal deficiente:

MUNICIPIO DE JACAREI - 5P o
Lei de Diredrizes Oreamentirias mease
Anexo de Metas Fscals

aC da de Receita

A oo 7 (LRF, art, 4%, § 39, icen ]

1PTU VERDE

wT 0265 A5 1.355,42 32.923,19 Compormacho smisertal

L] 1sencho FEIRA 66,900,42 3,308,804 277403 Wia bocve compensacho, pois fo atendids 8
o do incino |, do 14, LRP

Lyl REMssio Cormdciona-se & privia manfestacho da 122308, 126711978 LY00.475,77 mmn:a« .mmﬁ ek atendida &
Seretara de Assistincls Sock comligha do inchsa T, do artiga 14, LRF

L] BENCAD Apersentados 8 ol BINR127S 637.826,51 B45.717,54 Mo houve compensachia, pols fol stendida &

condicho do ciso 1, do arboo 14, LRF.

1.939.067,61 L005.610,6%

Fore: Secretaria de Govermo ¢ Harejiments

Anexo de Metas Fiscais da LDO 2023

v 1+ % MUNICEPIO DE JACAREI - SP v
L& de Diretrizes Orcamentérias 092332
¥ W Arexo de Metas Fiscals
clo da de Receita Exercido de 2024
I¥ ~Darmonstrative 7 (LI, srt. 49, § 29, Inceo V] i

Ranunica de Receita Prevista

Setores/Programas ) Beneficiério — — -
2024 2025 2026

v 1FTU VERDE 3135542 329,19 34.240,11 Compensaciio smbiental.
v ISENGAD FEIRA ©69,308,84 T2IME 75.685,82 Ndo houve compensagio, pols fol alendida a
condicio @ Inciso 1, 30 arigo 14, LRF,
n REMISSAD Condiciona-sa 3 pritvia manifestacSo ds 1.267.119,73 1.330.475,77 1.383.69480 Nic houve compensac3a, pols fol stesdida
Secretaria de Assistinets Socal condigio do Incise 1, do artigo 14, LRF,
] ISENCAOD Apcsentados e outros. 637.826,61 $69.717,94 696,506,565 Mo houve compersacho, pois fol atendide o
condi;io do Inciso 1, do artige 14, LRF.

2.005.610,65 2.105.891,73 2.190.127,38

Anexo de Metas Fiscais da LDO 2024

Todo o exposto evidencia falha nos mecanismos de planejamento
(8 1° do art. 1° da LRF), risco de descumprimento de metas e,
consequentemente, da execucao de Politicas Publicas, nesta perspectiva, por
parte do Orgao.

Com relagdo aos atingimentos das metas estabelecidas na
Agenda 2030 da ONU, embora o municipio possua em seu portal da
transparéncia um Relatério de Implementacdo da Agenda 2030%, verificamos
gue boa parte dos programas ali descritos ndo estdo relacionados com as

5 https://www.jacarei.sp.gov.br/ods/
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UR.7
metas consignadas na LOA 2023, como sédo exemplos os programas Cadastro
Unico Descentralizado, M&os a Horta e Jardim de Plantas Medicinais, que
constam no relatorio de implementacdo, mas ndo ha nenhuma referéncia na
LOA nem indicadores de atingimento das metas (Arg. Programas da LOA via
Audesp):

CADASTRO UNICO DESCENTRALIZADO
PARCERIAS: SAS e EMPRESA LICITADA

Central itinerante de cadastro Unico para o atendimento nos bairros e o
cadastramento das familias que ainda n&ao foram atendidas.

O Programa beneficiara o acesso da populagéo mais vulnerévep a diver-
s0s programas executados pelas trés esferas governamentais (Federal,
Estadual e Municipal), com o intuito de favorecer o acesso da populacgéo
ao cadastro e, eventualmente, aos programas para os quais atenderem
aos criterios de participagéo.

Esses atendimentos s&o articulados com entidades de referéncia dos bair-
ros, com o objetivo de mobilizar e sensibilizar a populag&o a comparecer e
promover o cadastro ou a atualiza¢do dos dados. Percebe-se que o maior
acesso das familias ao cadastro Unico promove a economia de recursos,
ja que evita o deslocamento da populacéo até o centro da cidade.

Esta iniciativa também tem como principio a promogéo da incluséo social,
garantia de igualdade de oportunidades e implementac&o de politicas de
protecao social, uma vez que possibilita o acesso direto da populacgéo a
programas sociais, inclusive de transferéncia de renda.

R e,
8

Aprendizado, cultivo e degustacg&o de alimentos cultivados na horta da esco-
la, incentivando hébitos mais saudaveis nos alunos atendidos no projeto, por
meio de atividades de Educag&o Alimentar e Nufricional na horta, contribuindo
com a sustentabilidade ambiental.

MAOS A HORTA
PARCERIAS: SME, SMAZU, FATEC

A horta escolar representa um grande e vivo laboratério para diferentes ativi-
dades didaticas relacionadas a alimentac&o e a outros temas. Ela permite que
05 alunos vivenciem varias experiéncias relacionadas a produgéo, ao cresci-
mento e ao desenvolvimento de seres vegetais e animais. Permite ainda, que
as diversas disciplinas e campos do conhecimento sejam abordados por meio
dos diversos temas/conteidos definidos pelos professores.

A horta também exerce grande influéncia sobre a cultura alimentar e na pro-
mocédo de uma alimentacédo mais saudavel e adequada pois, apos a convivén-
cia na horta na escola, as criangas podem modificar seus habitos alimentares
e 0s de sua familia, incentivando um maior consumo de legumes e verduras.
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2

JARDIM DE PLANTAS MEDICINAIS: SAUDE NO VERDE
SECRETARIA EXECUTORA: SMAZU

Resgate da cultura popular e promog¢é&o de praticas alternativas para os cuida-
dos com a saude fisica e mental.

Producéo e doagédo de mudas de plantas medicinais através do Nucleo de
Educac&o Ambiental, a fim propagar a importancia da preservacéo do Meio
Ambiente, assim como divulgar e popularizar as propriedades e usos das
plantas medicinais.

Atualmente, a doagao de plantas medicinais acontece no Viveiro Seo Moura,
onde cada municipe pode retirar até irés mudas da espécie que desejar.

A doac&o tambem é feita em todas as acdes do Nucleo de Educacg&o Ambien-
tal, como mobiliza¢des sociais, SIPATMAS, eventos realizados pela Prefeitura
Municipal de Jacarei, feiras culturais, aléem de escolas municipais, estaduals e
particulares e empresas.

Imagens extraidas do Relatério de Implementagéo da Agenda 2030 (em anexo)

Das metas e programas descritos na LOA 2023 e indicados no
relatorio de Atividades encaminhadas ao TCESP ndo ha qualquer vinculacéo
entre estas e o0s atendimentos das metas previstas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, previstos na agenda 2030 da ONU:

ZM! Des.enwh.h.e'l!u PROPRIEDADES RURAIS ATENDIDAS UNIDADE 359,00 38000 PREFEIMURA 18 - MHo =t ulr-l

& menhiat objetho do 005 ---

2023 Ceseovobdmonto Roteiros turisticas realizados LINIEDADE 0,00 12,00 PREFEITURA 18 - Nlio et atral
2023 Deszrvobdmento Atendimentos realizados a0 Empreendador @ b Empresas UNIDADE 3.500,00 5.000,00 PREFEITURA' 14 - Nio 25td a
2023 Descnvobamento Feiras e eventos UNIDADE BO0 120,00 PREFEITURA 18- Nio exta a
2023 Deseavohdmenta Partcipantes em carsas de coparitagBo e qualificagio profissional/emare UNIDAGE 150,00 610,00 PREFEITURA | 18

2023 Desemvobanento Vegas captadas pelo PAT UNIDADE 253,00 1.300,00 PREFEITURA 18 - Nio =sta
023 = Nimero de i para L UNIDADE 1.041,00 4.000,00 PREFEITUAA 14 N

2073 Deseavolamento Nimero de |Ms0a\|_mnml.¢da6 po.du PAT anuaimentz UNIDADE 101,00 750,00 PREFEITURA 18- &
3023 De: i [Turmas da Time de Empreg |umnane 0,00 14,00 PREFEITLIRA 17 Wil
2023 Dessmvobdrenio Empresas atendidas pelo PAT amalmente UNIDADE 286,00 1.200,00 PREFEITURA 18 - N ssta atrelado a nenbi

2023 L Cutriculos impressos UNIDACE 113700 2.00000 PREFEITUAA 18

2023 L Yoluma realizados pelo Bance do Pove Reals 85231400 3.500.000,00 PREFEITURA 18

2023 Deservaldmenta Contratos efetuadaos pedo Banco do Povo Paulista anuaiments UNIDADE 55,00 200,00 PREFEITURA 18

230 himento Nimenn de emp brigados no Centro de InovagBo ¢ Emoreen UNIDARE 15,00 SO0 PREFEITURA 18

073 b Nimera de ermps h e didis o Centro de b #io & Empreen INIDADE 000 0,00 PREFEITLIAA | 18 - Nao

023 Des=muobanenta Nimero de Pessoas com Deficiéncia contratadas pelo PAT anusiment=  LINIDADE 0,00 0,00 PREFEITUAA 18 - N3

2023 Cidade Sauddvel Cobertura Populacions] Estimada pelas equipes de ateng 3o bdsica Percentusal 1,00 0,92 PREFEITURA 1

2023 Citade Sawdivel Cobertura Populacional Estimads pelas Equipes de Sside Bucal da Atengl Percentual 0,00 046 PREFEITURA 18 - Ndo evti atrels nh 1doODs - -

2023 Cliade Sauddvel  Mortalidade frematiaa Utrikd adie/ 100,00 341,00 340,00 PREFEITURA ' 18- Mo extd atrwl,

2023 Ciade Saudivel ProporcBo de Vacinas seledionadas do calendirio para menores de dois s Percentual 87,00 95,00 PREFEITURA 18 - Nilo =utd atrel;

2023 Cidade Sauddval Exa. citop, do colo do dtero na pop, resi, de determinads locsl 5 @ pap, fi RAZAD 100 062 PREFEITURA 18 a nenhum objetivo do 005
2023 Cidade Saudbvel Exsde de feltos na residente de set RAZAQ 100 060 PREFEITURA 18 Nio e do 0Ds
2073 Cidade Sauddvel Taxa de Mortalidade Intantil imidade1.000 11,00 S,00 PREFEITURA 18 oy

2023 Cidade Saudbvel  Agdes de matricamenta reafizadas por CAPS com equipes de ateng 5o bis Percentual 100,00 10000 PREFEITURA 18
2023 Cidade Suudiud Numsu derx.lul quenh rpamo mlmmdemde coberhira de imouvei: INIDADE 4,00 400 Dﬁ.EFEITLIHﬂ 18-

tivo do ODG - - -

Tabela extraida dos dados encaminhados pela Prefeitura via Audesp acesso em 14/06/2024
(Arg. Programas de indicadores em anexo)

Alertamos que o TCESP a fim de se estabelecer como instituicdo
eficaz e cumprir o Objetivo 16 da Agenda 2030 da ONU, criou o Observatério
do Futuro que visa fiscalizar a implantacdo das ODS junto aos municipios
jurisdicionados.
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&

https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods

Analisando em conjunto os dados colhidos pelo Instituto Cidades
Sustentéveis, constatamos que ha diversas metas da ODS que estdo em nivel
Baixo e Muito Baixo para seu atingimento, principalmente a de nimero 16 que
prevé a implantacao de instituicbes eficazes:

& Jacani &) (57

r
- | Jacarei (SP)
Paz, Justica @ InstitukSes |
Eficazes
"
@ Moo bais - 08 3509 VO GERAL SDNCADORES RADARDOBO00S  EVOLUCAD 008 ODB A 4
Desscrho

Promiower inctiusctas forse, inchushas §
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https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3524402/
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A pontuacido geral do Municipio no indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades (IDSC)® é de 52,63 num total de 100 pontos, sendo
classificado como nivel de desenvolvimento sustentavel médio, o que é reflexo
da falta de planejamento das politicas publicas, e a consequente auséncia de
estabelecimento de programas com metas factiveis, mensuraveis e
transparentes, tornando o Poder Executivo ineficaz.

Alias, o indice de 2023 diminuiu em relagdo ao ano passado,
ficando clarividente a auséncia de planejamento, instituicbes e vinculacao de
metas com seus resultados neste exercicio influenciaram na queda da nota de
verificagao junto ao IDSC:

2 B DEL545z M Constituicoo-Comp Magistratura Trabal., € Micosoft 385 M ProMagis ) HOTMART  #h introd_orcan

~ IDSC-BR Cidades Ranking Mapainterativo Evolugio  Cidades inspiradoras | Fesumar cidade -

Tanki

Jacarei (SP)

1l
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£ EVOLUGCAD DOS ODS

Evolugao do indice

https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3524402/evolution/

As falhas nesses quesitos impactam inclusive no alcance das
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, 16.7,
16.10, 16.a e 17.13, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU".

6 O (IDSC - BR) indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil € uma iniciativa
do Instituto Cidades Sustentaveis, no ambito do Programa Cidades Sustentaveis, em parceria
com o Sustainable Development Solutions Network (SDSN), apoio do Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento (Cebrap) e financiamento do Projeto CITinova.

7 16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis;


https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3524402/evolution/
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Acerca do IEG-M i-Plan, constatamos as seguintes ocorréncias
que indicam a necessidade de corre¢ces/melhorias nos assuntos abaixo
descritos, a fim de aumentar a nota, e assim conferir maior efetividade ao
planejamento municipal de Jacarei nessa perspectiva:

e Questdo 1.0/1.4. Nao foi considerado como elemento no
processo de planejamento e organizacdo das audiéncias
publicas a elaboracdo e divulgacdo de relatério contendo a
analise das demandas e sugestdes coletadas da populacdo em
geral. O planejamento e organizacdo das audiéncias publicas
sdo fatores criticos para o sucesso na conducéo, estimulo e
participacdo da populacdo. A falta de analise de demanda,
compromete o alcance dos resultados pretendidos no debate
com os cidadéos.

e Questdo 5.0/5.1: Nao foi realizado estudo/andlise anual para
previsao de receitas da Contribuicdo da lluminacéo Publica.

e Questao 3.2: Alguns programas do PPA 2022-2025 né&o tiveram
diagnéstico prévio. Trata-se da fase do planejamento chamada
de "Diagnéstico”, na qual se verifica a situacdo atual para que as
discussbes sejam realizadas até o alcance do entendimento.
Além disso, a elaboracdo de um orcamento em descompasso
com a realidade local, ou seja, das reais necessidades da
populacédo, é fruto da realizacdo de um diagnéstico inadequado
ou da sua auséncia.

e Questbes 16.3/17: Nao houve regulamentacdo da Carta de
Servigos ao Usuéario nem instituicdo do Conselho de Usuéarios,
infringindo o artigo 7°, § 5° e 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26
de junho de 2017. Tal fato compromete a participacdo dos
usuarios e o acompanhamento da prestacdo e avaliacdo dos
servicos publicos.

e A taxa de investimento foi 9,95% do total da receita arrecadada
do municipio, sendo o indice de 15% considerado o minimo para
se garantir o incremento basico estatal sustentavel.

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis;

16.10 - Assegurar 0 acesso publico a informagéo;

16.a - Fortalecer as instituicbes nacionais relevantes

17.13 - Aumentar a estabilidade macroecondm aica global, inclusive por meio da coordenacéo
e da coeréncia de politicas.
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B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstra involucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Fiscal B C+ B C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida, evidencia a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos
colocados a disposicdo da populacdo, assim como 0 ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2”
deste relatorio.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas que ensejam na baixa nota nesse quesito
no IEGM:

O Municipio ndo deu cumprimento as metas de resultado primario
e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, bem como n&o promoveu
as medidas previstas no artigo 9°, caput, da LRF:

RESULTADO PRIMARIO (IX - XIX) -163.805.331,99 -214.972.933,82 -86.500.724,12
META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO 17.136.464,81
Periodo de Referéncia
No Bimestre De 01/2023 a 12/2023
RESULTADO NOMINAL 95.837.503,59 06.852.288,18
META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO -33.249.555,00

Imagens conforme Demonstrativos dos Resultados Primario (em anexo)

Conforme informagBes acima, o Resultado Primério foi negativo,
ou seja, as despesas liquidadas foram maiores que as receitas realizadas, isso
somado ao fato de que o ativo financeiro da Prefeitura ficou 25% inferior ao seu
passivo financeiro e que 0s restos a pagar inscritos foram superiores a
disponibilidade financeira8, o que prejudica a capacidade de reduzir o
endividamento municipal.

8 Abordado no item C.1.3
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Ademais, ndo houve o cumprimento do art. 167-A da Constituicéo
Federal, tendo em vista que a despesa corrente foi superior a 95% da receita
corrente, conforme demostra as analises automaticas da fiscalizacao (98,28%):

Escolha um icipio e Periodo seleci lo o ano/mes de
inicio e fim para o cilculo. Formato AAAAMM (AnoMis)
- Verifique o witimo balancete por drgio na tabela em vermelha.

20230 232 Atizaliacls com dacos Limpar
prestados st Filsras
07/06/2024 "

Consoante demostrado no Item A.5, embora sugerido pelo
Controle Interno ser imprescindivel a tomada das a¢fes de ajustes fiscais para
a manutencdo do seu equilibrio, o chefe do poder executivo ficou inerte nesse
aspecto.

Assim como descrito no item C.1.1.1 houve baixa arrecadacéo
das receitas no ano de 2023 se comparada a previsao:

200

R$1.347.645.662.00

Previsio Inicia

Mesmo com frustracdo na arrecadacdo, ndo foram adotadas
medidas alternativas para o incremento das receitas préprias municipais, ou
seja, de medidas que ndo aumentem, de forma direta, os impostos cobrados,
nem mesmo foi aventada a hipotese de instituicdes de novos tributos.

Assim, ha indicios de dependéncia financeira do municipio a
transferéncias de recursos de outros entes para a concretizagdo das demandas
locais, 0 que acarreta o enfraquecimento da autonomia financeira municipal.

Diante do déficit na realizacdo das receitas, nem a Contribuicao
para Custeio do Servico de lluminacdo Publica (CIP), prerrogativa prevista no

28

Z2797-4XS2-DONHD-9/4D-G :01uswnIop op 0BIPOd 0 SWoul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-9//:01y asseoe
reuiblio oAinbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeulojul 181go Bled "dS3D1-9 BWAISIS "'VATIS VA OONVYL VITIT VNV :80d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas Unidade Regional de Sédo José dos Campos
o Estado da Sio Paulo UR_7

artigo 149-A da Constituicdo Federal, foi instituida.

O municipio ndo instituiu normas que obrigue os Cartérios de
Registro de Imoéveis a informar periodicamente as transmissdes imobiliarias
realizadas no seu territorio, para fins de incidéncia do ITBI, situacdo que
previne litigios causados por erros frequentemente cometidos na cobranca do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

N&o houve a implantacdo de diferenciacdo nas aliquotas dos
imoveis para a cobranca do IPTU, sendo esta uma das formas das formas de
concretizar a capacidade contributiva no IPTU, atendendo ao principio da
progressividade das aliquotas em razdo do valor do imével (art. 156, 8§1° da
CF).

O Cddigo Tributario Municipal ndo prevé a revisdo periodica
obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a
transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal.

N&o houve a implantacdo de Nota Fiscal de Servicos Eletrénica
(NFS-e) pela Prefeitura Municipal o que dificulta a fiscalizagdo das receitas do
Imposto Sobre Servicos e frusta a arrecadagao desse tributo.

Constatamos ainda que a Prefeitura ndo implantou o mecanismo
de protesto extrajudicial da CDA (Certiddo da Divida Ativa), conciliagdo
extrajudicial, inclusdo do nome do devedor em servi¢cos de protecédo ao crédito,
visando evitar gastos judiciais e promover o aumento da arrecadacao da divida
ativa.

Observamos também que ndo houve edicdo de leis especificas
para cobranca e arrecadacdo da ContribuicAo de Melhoria, apesar da
realizacdo de varias obras de pavimentacdo e infraestrutura viaria, o que
afronta requisito essencial da responsabilidade da gestdo fiscal, conforme o
artigo 11 da LRF:

Mun| - Orgdo T Nr. Em-/ Ano E| - Histérico / Descri¢do do Empenho - Dt. Emissdo | = VI. Pago

Jacarei PREFEITURA 995 2023 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A ELABORAGAO E REVISAO DO PROJETO EXECUTIVO E IMPLANTAGCAO DE NOVO SISTEMA VIARIO DE  23/01/2023 4.154.003,56
Jacarei PREFEITURA 1604 2023 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO, DRENAGEM E SINALIZAGAO DA RUA PROF. OLINDA | 31/01/2023 423.691,81
Jacarei PREFEITURA 10020 2023 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORAGAO DE REVISAO DO PROJETO EXECUTIVO, CONSTRUGAO DE OBRADE Al 22/08/2023 1.072.769,13
Jacarei PREFEITURA 5919 2023 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE REMODELAGAO DO ENTROCAMENTO DA AVENIDA ADHE!  12/05/2023 -

Empenhos cujos objetos sdo de obra de pavimentacéo e infraestrutura de 2023

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos abaixo descritos,
a fim de aumentar a nota no IEG-M, e assim conferir maior efetividade ao
planejamento fiscal de Jacarei:
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e Questdo 16.3: O montante da divida ativa prescrita ndo estava
registrado na conta de provisao para perdas de divida ativa.

e Questédo 23: A maior parte dos repasses para o Regime Geral de
Previdéncia Social da competéncia do exercicio de 2023 foi
recolhida até 30 dias apds o vencimento, em afronta a Lei Federal
n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

e Questdo 19: Nao houve divulgacdo, em tempo real, da data de
arrecadacdo das receitas e 0s recursos extraordinrios,
desrespeitando o Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de
2010 (vigente até 04 de novembro de 2020 e sobreposto pelo
Decreto Federal n°® 10.540, de 05 de novembro de 2020).

e Questdo 12.5: Nao foram divulgados, no portal da transparéncia
os valores dos incentivos/beneficios fiscais concedidos, que
caracterizam rendncias de receitas no exercicio de 2023,
contrariando o disposto no inciso I, do artigo 6°, da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

e Questdo F11: Foram entregues 48 documentos referentes a
Gestdo Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas fora do prazo
estabelecido no Calendario Anual de Obrigagbes do Sistema
AUDESP, contrariando o artigo 55 das Instru¢cées n°® 101/2020 do
Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo.

e Questbes F14/F15: Emissdao de mais de 40 alertas e balancetes
rejeitados pelo sistema AUDESP.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstra involucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Educ C+ C+ C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populacéo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
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desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas que ensejam na baixa nota nesse quesito
no IEGM:

O municipio € responsavel por oferecer creches, pré-escola e
educacao fundamental até o 5° ano, sendo de responsabilidade do Governo do
Estado de Sdo Paulo a implantacdo do ensino fundamental nos anos finais (6°
ao 9° ano).

Demanda em creches

Analisamos a oferta de vagas nas unidades de ensino oferecidas
pelo Municipio e constatamos que apenas as creches possuem demanda
reprimida, contando com necessidade de abertura de 400 vagas em creches
em 31/12/2023:

Matriculas Rede Municipal de Jacarei 2023

Ano letivo 2023
Nivel Demanda por Oferta de Resultado
vagas vagas
Ed. Infantil (Creche) 5220 4820 400
Ed. Infantil (Pré — Escola) 4680 4680 0
Ensino Fundamental (anos iniciais) 12.423 12.423 0
Ensino Fundamental (anos finais) Né&o se aplica a Rede Municipal

Quadro conforme Arg. Demanda por seguimento em anexo.

No entanto, conforme documento encaminhado pela Secretaria de
Educacdo (Arg. Demanda de Vagas em anexo), constatamos uma falta de
administracdo da oferta de vagas.

Embora algumas creches tenham vagas sobrando, a exemplo da
Creche Sueli Maria Duque que possui 24 vagas no maternal, outras possuem
uma vasta lista de espera nessa mesma modalidade de ensino, como por
exemplo, a EMEI Comendador Antonio de Loureiro Cardoso e Creche Prof@
Maria Amélia Mercadante Turci, que possuem respectivamente 21 e 16
criancas na lista de espera.
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Tribunal de Contas

De acordo com o documento, ndo ha apenas 400 criancas na fila
de espera, mas 624 esperando para ser atendida pela unidade escolar proxima
a sua residéncia nos termos do art. 4°, X da LDB.

Estrutura das escolas

Um dos fatores determinantes para a manuten¢éo da nota C do
municipio no quesito Educacéao refere-se a estrutura das escolas municipais.

Conforme bem aventado no relatério do 1° semestre, a Secretaria
de Educacéo apenas elencou projetos na LOA para constar formalmente, sem
gue se correspondesse com o que iria se realizar de fato.

Na LOA ha previsdo da manutencdo, constru¢cdo ou implantacéo
do Centro de Educacéo Integral Darcy Ribeiro com percentual de concretizacao
inicial e final zerados (grifos em verde abaixo):

| Acdes do Programa "0004 - Cidade Viva e Educadora” |
Fungio | Subfuncio Descricio Produto UN. Medida Meta st

Programa: 0004 - Cidade Viva e Educadora

2425 - Folha de Pagamentas - Externas Servidores Beneficados Percentual 100,000 657,724,000
2425 - Folha de Pagamento - FUNDAMENTAL CUTROS Servidores Beneficiados Percentual 100, 0000 0,00
PROFISSIDNALS ( FUNDEE)
2427 - Folha de Pagamento - FUNDAMENTAL Servidores Beneficiados Percentual 100,0000 0,00
2420 - Folha de Pagamenta CRECHE OUTROS PROFISSIONATS Servidores Beneficiados Percentual 1000, 0000 0,0
{FUNDEB}
2431 - Folha de Pagamento - PRE-ESCOLA MAGISTERIO {FUNDES) | Servidorss Beneficiados Parcentual 100,0000) 0,00
2432 - Fotha de Pagamiento - FUNDAMENTAL MAGISTERIO Servidores Beneficados Permentusl 100,00008 0,00
{FUNDEE}
2435 - Folha de Pagamento - CRECHE MAGISTERIO (FUNDEE] Servidores Benefidados Parcentual 100,00008 0,00
2436 - Fotha de Pagamento - PRE-ESCOLA OUTROS Sarvidores Benaficados Parcentual 100,000 1,00y
FROFISSIONATS (FUNDEE)
2441 - suxilio Transporte - Estudantes Tanfa custeada Percentual 100,00008 3.408.000, 00
61 Ensing Fundamental 138.022.056,00
1034 - Construcao e ampliacdo de prédios escolares Predics ampliados Percentual Z,0000) 11.670.100, 00
1295 - Centro de edicagaa Integral Darcy Ribein wentro de educacao integral |Permentiial 0,0000) 0,008
2107 - Distribuicio menenda escolar Merendas distribuidas Percentual 100,000 12.300.200, 00
2117 - Uniformizagdo dos alunos do ensing fundamental Alunes uniformizados Percentual 100, 0000y 5.000.000, 00
2118 - Capaditagdo, d i e valorizacdo profissional ionals capacitados Parcentual 100, 0000 104006000, DY
2121 - Transporte de aluncs Alunes ransportades Percentual 100, D000y 5.360.000, 00
2129 - vale transperte Senvidores beneficiados Parcentual 10,0000 500,000,004
2130 - Vale almensagdo Senvidores beneficiados Percentual 1000, D00 2,659,000, 00
2131 - Vale refeicio Senvidores beneficiados Purtentual 100,000 4.764.000, 00}
2135 - Bolsa auxdlio - estagidrios Estagidrios beneficiados Purcentual 100,00008 1,984,552, 004
2307 - Infovia Educacional Escolas municipals Parcentual 0,000 0,008
beneficiadas
2308 - Informdtica Educadional Escolas municipais Purcentual 10,0001 0,008
beneficadas
2368 - Manutencdo o ampliacko e descentralizacio das salas de Salas de leibura mantidas Purtentuzl 100,000 0,00y
lesturas pabbcas

Quadro retirado da fl. 283 da LOA 2023 em anexo

In loco, porém, constatamos que a Prefeitura iniciou a reforma e
adequacdao de prédio para abrigar o CEI Darcy Ribeiro, ainda no inicio de 2023.

Conforme demostramos nas fotos abaixo, as atividades e projetos
realizados pela Secretaria de Educagdo sao realizadas sem mesmo estarem
devidamente planejadas, o que acaba por inviabilizar a transparéncia,
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N&o verificamos qualquer programa destinado a reforma das
escolas municipais, ou visando a adequacdo da estrutura escolar de acordo
com os ditames legais, como por exemplo, adequagdo das escolas para
emissao dos AVCB'’s.
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No més de maio de 2023 tivemos noticias que a Escola Municipal
Tito Maximo foi atingida por um incéndio durante o horario de aulas matutinas.®

A escola vitimada ndo possui AVCB e durante a fiscalizacao
estava interditada pela Defesa Civil e ainda com as marcas do ocorrido, sem
previsdo de reformas, até porque na LOA ndo ha previsdo de reformas
escolares fazendo parte da programacéo da pasta da Educacéo:

9 Noticia veiculada em https://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba-
regiao/noticia/2023/05/23/incendio-atinge-escola-municipal-em-jacarei-aulas-estao-
suspensas.ghtml
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Na visita realizada em 27 de julho de 2023 constatamos que, além
da reforma decorrente do incéndio, a escola necessita de reparos na estrutura,
pois estd com toldo danificado, a quadra sem iluminagdo e acessorios, e 0
parque sem manutencdo basica, como restauracao da grama e pintura:
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Quando da fiscalizacdo in loco para fechamento do presente
relatério (19/04/2024) a escola permanecia ha mesma situagdo, sem qualquer
avanco na previsao e realizacdo nas obras de reparo.

Além dessa escola outras necessitavam de reformas. Conforme
declarado pela Secretaria junto ao questionario do IEGM, 72 escolas
necessitavam de algum tipo de reparo (Questdo 5 IEG-M). Nove no total de 30
creches e 4 das 31 pré-escolas ndo possuem péatio infantil para as criancas,
sendo necessario identificar essas 13 unidades escolares e realizar a
adaptacdo para incluir patio com brinquedos a elas, a fim de cumprir o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE em seu Parecer n°
8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.1., a construcao de
patio/parque infantil.

Verificamos ainda que 19 das 30 escolas de anos iniciais do
ensino fundamental municipal ndo possuem quadras poliesportivas cobertas, o
que por contrariar o recomendado pelo CNE (Parecer n° 8/2010, art. 4.3.3) e as
Estratégias 2.13, 6.3, 6.9 e 7.18 do Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal
n°® 13.005/2014), acaba por interferir negativamente na nota final do i-Educ.

Ademais, ainda de acordo com a Secretaria de Educacao
Municipal (Arg. Escolas Sem Acessibilidade em anexo) 32 unidades escolares
nao estdo devidamente adaptadas para receber criancas com deficiéncia
(rampas e vias de acesso a escola, adaptacao de salas de aula, banheiros e
areas de esporte e recreacao) .
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Em mais de um exercicio a Prefeitura vem sendo alertada sobre a
quantidade de alunos por sala nas suas unidades escolares, nesse ano nao €
diferente, pois constatamos que 390 das 493 turmas dos anos iniciais (cerca de
80% das turmas) ndo respeitam a metragem indicada pelo Conselho Nacional
de Educacédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula
em seu artigo 4.3.3. e 4.2.2, que as salas de aula deveriam ter no minimo 45
m?2 com no maximo 24 alunos por turma.

Com relacdo as pré-escolas, apenas 71 turmas (nem 40%)
possuem salas com menos de 22 alunos, as demais, ou seja, 112 turmas,
possuem mais de 23 alunos por sala, chegando, em alguns casos a 30 alunos,
0 que prejudica a aprendizagem de qualidade conforme Parecer n° 8/2010 do
CNE que estipula em seu artigo 4.2.2.

Tal situacdo fica mais alarmante se considerarmos as creches,
pois 100% das turmas ndo respeitam a metragem indicada pelo Conselho
Nacional de Educacao (Parecer n°® 8/2010, artigos 4.3.1. e 4.2.2), cujas salas
de aula deveriam ter 30m2 com até 13 alunos por turma, sendo a relacéo
adequada de area de sala pelo n° de alunos superior a 2,30m2 por aluno.

Formacéao e Capacitacéo dos Profissionais da Educacéo

De acordo com o apurado via IEG-M abaixo segue a porcentagem
de profissionais ndo qualificados com nivel superior, pos-graduacédo, que néo
frequentaram curso de capacitacdo no ano de 2023, bem como o percentual de
professores temporarios que atenderam o municipio no exercicio nas creches:

. Professores Professores Professores Temporarios
Modalidade de . . ~ x
ensinG sem Nivel sem Po6s- nao em relacdo aos
superior graduacéo capacitados efetivos
creche 26,81% 63,41% 35,87% 47,32%

Tabela conforme questdes E.1.7, 1.4, 1.7.1, 3.2, 3.5.1 do IEG-M

Os elevados indices de professores sem nivel superior, sem pos-
graduacéo e néo capacitados, bem como a grande quantidade de professores
temporarios desvirtua as metas 15, 16 e 18 do Plano Nacional de Educacéo,
art. 62 da Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional, inciso Il do artigo 67
e o inciso Il do § 3° do artigo 87 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, bem como o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 9/2009.
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Rotatividade dos professores

De acordo com o apurado pela fiscalizacdo, houve alta
rotatividade entre os professores nas creches, pré-escola e, mesmo que em
menor grau, nos anos iniciais, demonstrando que Prefeitura ndo investe na
permanéncia do professor na unidade escolar. A rotatividade dos profissionais
da educacdo gera uma falta de vinculo destes com a escola, o que pode trazer
graves consequéncias para o ensino de qualidade.

Qualidade da Educacéo Bésica

A soma do percentual de alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental do Municipio com nivel de desempenho entre notas 4 a 10 em
Lingua Portuguesa na ultima edicdo do Prova Brasil/SAEB foi de 60,62%, ndo
atingindo a classificacdo considera "Suficiente” (70%) do TODOS PELA
EDUCACAO mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento -
A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof. Esta
meta esta na estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014).

Com relacao a meta projetada pelo IDEB para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), no ano da ultima avaliacdo (2021) o
municipio atingiu a nota 6,10, inferior & meta estipulado pelo instituto de 6,70, o
que inviabiliza o cumprimento das estratégias 1, 9 e 36 da Meta 7 do Plano
Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) e
no inciso 1X do artigo 4° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos abaixo descritos,
a fim de aumentar a nota no IEG-M, e assim conferir maior efetividade a
prestacdo de servicos educacionais na rede municipal de ensino de Jacarei:

e Questbes 1.12/2.12: O término da entrega do material didatico
nas creches e pré-escola ocorreu apos 223 do inicio das aulas,
ultrapassando o limite de 15 dias sugerido pelo TCESP;

e Questdo 3.14: O término da entrega dos uniformes escolares
ocorreu apos 108 dias do inicio das aulas, ultrapassando o limite
de 60 dias sugerido pelo TCESP;

e Questbes 3.18: A rede de ensino municipal possui apenas 149
computadores e tabletes para uso dos alunos de todas as escolas
44
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resultando em um indice de 95 alunos por aparelho, o que acaba
por inviabilizar a inclusédo tecnologica dos alunos;

e Questbes E.3.3/3.4: Apenas 5 das 30 escolas de ensino
fundamental dos anos iniciais possuem laboratoério de informatica
e apenas 3 dessas possuem internet banda larga contrariando o
Parecer do CNE n° 08/2010 e estratégia 6.3 e 7.15 da Lei Federal
n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

e Questao 3.23: A taxa de abandono das criangas nos anos iniciais
permaneceu em 10%, igual a do ano de 2022, sem qualquer
involucao.

e Questdo E.3.8: A taxa de distorcdo idade-série dos alunos doa
anos iniciais do ano de 2023 (340%) foi superior a taxa média dos
dois ultimos anos (290%).

e Questdo 3.22.2.1: Nem todas as metas tracadas que visem a
melhoria dos resultados nos projetos de recuperacdo ou reforgo
escolar foram atingidas.

e Questdo E3.3: Foi informado que 27 das 30 escolas dos anos
iniciais ndo possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado
conforme estabelecido no art. 12 da LDB.

e Questbes 16.1/17.4/18.1: Nao ha fornecimento de recursos
orcamentérios para o funcionamento do Conselho Municipal de
Educacado, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Conselho de Alimentacdo Escolar.

e Questdo 17.5: O CACS Fundeb se manifestou formalmente
acerca dos registros contdbeis e demonstrativos gerenciais do
Fundo aos 6rgdos competentes.

e Questdo 18.3.1: o CAE ndo comunicou aos 6rgaos de controle
eventuais irregularidades observadas.

e Questdo 14.3.1: Nem todas as metas do Plano Municipal de
Educacao estdo sendo atingidas dentro do prazo, contrariando o
estabelecido no artigo 3° do Plano Nacional de Educacéo.

e Questdo E11: A Prefeitura ndo aplicou o minimo constitucional,
conforme o artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo em vista
gue o saldo dos valores ndo aplicados nos exercicios de 2020 e
2021 foram objeto de glosa no presente exercicio conforme item
D.1.1 deste relatorio.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Tendo em vista o atingimento da nota B no IEG-M apos a
validacdo dos quesitos pontuados, sob amostragem, n&o constatamos

ocorréncias dignas de nota nessa dimensdo do IEG-M neste periodo,
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considerando a evolucao histérica deste quesito:
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude B C+ C+ B

No entanto consignamos abaixo situagbes que se saneadas
poderdo elevar ainda mais a nota o municipio neste quesito:

In loco constatamos uma grande quantidade de tratamentos em
lista de espera no municipio (Arq. Levantamento Regulacéo em anexo).

Como exemplo, na data da visita (19/04/2024), consignamos
abaixo consultas para avaliacéo cirdrgica na lista de espera desde 2021, como
€ o0 caso da especialidade de otorrinolaringologia, outras desde 2022
(neurocirurgia e laqueadura) e diversas aguardando desde marco de 2023:

&MS DE JACARE] - CENTRAL DE REGULAGAD i
LEVANTAMENTC DE DEMANDAS - CONSULTAS DE AVALIACAC CIRURGICA - ATE 11/03/2024 - CRDEM DE TEMPO DE ESPERA.
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= 2022 man (D | e | MEa | e | LN CAmaEO =il o et b AEAOANENTO
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| manting 0 0 NELROC RN 18 17E 3 1 ] 0 oz 3 IS0 6 SANTIL CASA HREIC
| AVAL G A CRUREA DE LAGUEADURA e e -3 o e el LRl s = SANTACASA
manLioG A0 CRURGICA DE CATARATA 0z an 1z 1 06 20mzez 18 8010 w21 SANTACASA
[ AALIAGAD CRORGEA EM GINECTLOGIA - a 5 E L (05T 10a TR e SANTA CASA | HREXC
rrrrrr T AL 152 n = » 201 ] 8 50 £ SANTACASA
HSTERDSCOPIA CRIRDICS L] 4 3 1" V0FEE) 4 R0 “ HRSIC
| minLing o DE CrRURG GERAL ] ] £ W =) 1a0TTE M5 BT Tl SANTA CABA
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i R il u a z 1 e HAWNEZ e 154 5
[ mmLiagAn oroPenica_ouean " 2 ] 2 = ] ] amAGs 2 BANTACRER
L Ao crTorEDica - mio " 5 1 5 ) oStz ™ a0 01 SANTACASA
L2 A ORTOPEDICA - J0FLHO 1 1 : 3 B e @ 1mEa 72 SANTACESA
| AP R CRURGICA DE PTERIGI = = = an 120 D4 ENE 120 SANTATASA
L iAo cRIRGICA DE CALKRD ) 1 2 ] a0 1m - [ SANTACAZA
ML A0 CRURGIC A EM URDLOGIA 1 [ 1 20 ] Taae w SANTACHSA
AL AGAD ORTOPEDICA - PE 3 5 o0z L] L] x SANTACASA
inLiPG A CRURGICA PECATRICA T ] 1 130N xn 120028 48 SANTA CABAI HREIC
AL RO IR GEA DE VITRE CTOMA L} L & ARER0E i SANTA CAER
conczagan [] = Tae 1 HRRIC
ARG RO RN TORACICA L - 2 TN 2 SANTA CASA
| AVALIAG A0 DRTOPEDICA, - CUARDRIL [] . 4 1B & BANTACASA
AL CRIRGIEA M COLOPROCTOLOGIA o - - [] SANTACAGA

Constatamos ainda, 1 pessoa na lista de espera desde 2022 para
realizacdo de laudo de procedimentos para APAC- Autorizacdo de
Procedimento Ambulatorial (Alta complexidade/custo) para efetuar tomografia
sob sedacdo e outras 315 pessoas ha lista de espera em diversos
procedimentos integrantes da lista desde maio de 2023:

SMS DE JACAREI - CENTRAL DE REGULAC AC
LEVANTAMENTO DE DEMANDAS - LAUDOS PROCEDIMENTOS DE APAC - ATE 31032024 . ORDEM DE TEMPO DE ESPERA.
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Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos abaixo descritos,
a fim de aumentar a nota no IEG-M, e assim conferir maior efetividade a
prestacdo de servicos de saude na rede municipal de Jacarei:

Questdo 10: Nenhuma unidade de saude (estabelecimento fisico)
possui alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéaria,
contrariando Lei Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Questdo 10: Apenas 10 das 44 unidades de saude possuem
AVCB ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros),
contrariando Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de
2018 e Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Questdo 18.5.3: Ndo had o ndmero de vagas recomendado para
CAPS AD llI, contrariando o inciso VI do artigo 34 do Anexo V da
Portaria de Consolidagdo do Ministério da Saude n° 03, de 28 e
setembro de 2017 (entre 8 e 12 vagas por unidade).

Questdo 23.1: A Prefeitura Municipal ndo coleta amostras de
sangue aos trabalhadores do controle vetorial que manuseiam
inseticidas e/ou larvicidas, para dosagem de colinesterase, na
frequéncia recomendada. Em desacordo com o item 5.3.7 das
Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias
de Dengue/2009 e com os incisos I, VI e IX do artigo 11 da
Portaria do Ministério da Saude n° 1.378, de 9 de julho de 2013.

Questdo 37: Houve itens com desabastecimento (falta do
medicamento) superior a um més, contrariando o artigo 98 do
Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacdo n® 2 do Ministério da
Saude, de 28 de setembro de 2017.

Questdo 15.1: Taxa de absenteismo dos exames médicos da
Atencdo Basica no municipio aumentou em 2023, comparando-se
com a média de 2021 e 2022.

Questdo 13: Nem todos os profissionais de saude que atendem a
atencao basica tiveram registro da frequéncia de forma eletrénica,
0 que pode comprometer a eficiéncia no controle do cumprimento
da carga horéria integral de todos os profissionais da saude e
contrariar o artigo 10, inciso IX, da Portaria do Ministério da Saude
n°® 2.436, de 21 de setembro de 2017.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M

para a correlata perspectiva ndo demonstra evolugéo, conforme segue:
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas Unidade Regional de Sédo José dos Campos
UR-7
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C+ C C+ C

De plano, consignamos que a nota “C/C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Conforme abordado no item B.1 deste relatorio, 0 municipio nao
possui Plano Municipal nem Plano Regional de Saneamento Basico,
contrariando o estabelecido pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico que
alterou a redacgéo do artigo 9° da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

Nao possui ainda o Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil elaborado e implantado, contrariando o artigo 11, da
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307, de 5
de julho de 2002 e suas alteracoes.

Segundo dados constantes na base de dados do SNIS referéncia
2022, o municipio possui perdas na distribuicdo de 4gua mencionado no artigo
11-B, da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 num percentual de
33,42%.

O municipio, de acordo com os dados do SNIS, ainda ndo atingiu
a meta de tratamento do esgoto, pois o percentual de tratamento de esgoto é
de 86,57% e se considerado em relacdo a agua consumida esse indice cai
para 74,99%. A meta de atendimento de 90% de sua populacéo € determinada
pelo artigo 11-B, da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, cujo prazo
para atingimento encerra-se em 2033.

Verificamos ainda que embora haja contingenciamento para os
periodos de estiagem, ndo ha incentivo a instalacdo de sistema para agua de
reuso, nem divulgacdo dos resultados obtidos com o contingenciamento, nem
divulgacgéo da situagdo dos mananciais, represas e ETA'’s, contrariando o artigo
46 da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e o Decreto Federal n°
7.217, de 21 de junho de 2010, que dispdem sobre algumas dessas medidas.
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N&o h& ainda fiscalizacdo acerca da emissdo de poluentes de
combustiveis fosseis (diesel) de sua frota de veiculos, contrariando o disposto
no artigo 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n° 54.487, de 26 de julho de
20009.

Embora haja a coleta do lixo doméstico, ndo ha periodicidade,
previsibilidade ou um cronograma definido, com os dias da semana e horarios
pré-determinado, o que evitaria exposicdo desnecesséaria de residuos,
contrariando o objetivo do artigo 79, inciso X, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010.

No aterro para os residuos solidos urbanos (lixo doméstico e
limpeza urbana) do municipio h& presenca de animais domésticos e/ou animais
silvestres (Arg. Situacdo do Aterro Sanitario). A presenca de animais
domésticos € proibida pelo artigo 48, inciso lll, da Lei Federal n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010. A existéncia de animais silvestres no local indica que os
residuos estdo expostos com emissdo de odores, capaz de atrair vetores de
doencas também como moscas, ratos, dentre outros.

De acordo com o arquivo Pontos de descarte irregular de lixo em
anexo, ha no municipio 69 pontos de descarte irregular de lixo que podem
contaminar aguas e solos com substancias toxicas, atraindo insetos, que
ocasionam enfermidades (dengue, zika, febre amarela, por exemplo). Além
disso, é crime ambiental a pratica de descarte irregular de lixo, conforme o
artigo 54, da Lei Federal n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998.

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos abaixo descritos,
a fim de aumentar a nota no IEG-M, e assim conferir maior efetividade a
prestacao de servigos de salde na rede municipal de Jacarei:

e Questdo 9: Nem todas as regides do Municipio sao atendidas pela
coleta seletiva, contrariando os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (artigo 7°, incisos Il e X, da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010).

e Questdo 9.2/A.4.1.3: O indice da massa recuperada em relagao a
massa coletada per capita do municipio no ano (em quilograma
por habitante) € de apenas 1,57%, ou seja, quase zero a
guantidade de residuos recuperados ap0s a sua triagem.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Tendo em vista o atingimento da nota B no IEG-M 2023 apés a
validacdo dos quesitos pontuados, sob amostragem, n&o constatamos
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dignas de nota nessa dimensdo do IEG-M neste periodo,

considerando a evolucao histérica deste quesito:

EXERCICIOS

2020 2021 2022 2023

i-Cidade

C+ C C+ B

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos abaixo descritos,
a fim de aumentar a nota no IEG-M, e assim conferir maior efetividade nas
politicas publicas de infraestrutura de Jacarei:

Questdo 2.2 O municipio ndo ofereceu  nenhum
curso/treinamento sobre Protecdo e Defesa Civil no ano.

Questdo 5.2: A Prefeitura ndo mantém toda a populacao
informada sobre todas as ameacas identificadas pelo municipio,
contrariando o disposto no artigo 8°, inciso IX, da Lei Federal n°®
12.608, de 10 de abril de 2012.

Questdo 11.1.1: Nem todas as metas de qualidade e desempenho
do transporte publico coletivo foram atingidas. Este assunto é
abordado no artigo 10, incisos | e I, da Lei Federal n°® 12.587, de
03 de janeiro de 2012.

Questdo 7.4: Prefeitura ndo dispde de sinal, dispositivo ou
sistema de alarme para desastres com o0 objetivo de avisar a
populacdo durante a ocorréncia do evento, contrariando 0
disposto no inciso IX do artigo 8° da Lei Federal n® 12.608, de 10
de abril de 2012.

Questdo 15: Nem todas as vias publicas pavimentadas estédo
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a
garantir as condicbfes adequadas de seguranca na circulacao,
contrariando o disposto no artigo 88 do Cdédigo de Transito
Brasileiro — CTB (Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997).

Questdo 16: Nem todas as vias publicas no Municipio tem
manutencdo adequada, contrariando as normas do Manual de
Pavimentagdo e Manual de Restauracdo Pavimentos Asfélticos do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Questdo 7.6: A Prefeitura ndo possui cadastro da lista de
fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda
humanitaria para o caso de desastre, contrariando o disposto no
artigo 8°, inciso Xll, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de
2012.
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B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Tendo em vista o atingimento da nota B no IEG-M 2023 apoés a
validacdo dos quesitos pontuados, sob amostragem, n&o constatamos
ocorréncias dignas de nota nessa dimensdo do IEG-M neste periodo,
considerando a evolucao histdrica deste quesito:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Gov-TlI B B B B

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos abaixo descritos,
a fim de aumentar a nota no IEG-M, e assim conferir maior efetividade nas
politicas publicas de tecnologia da informacéo de Jacarei:

e Questdo 2/2.3: A Prefeitura ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (PDTIC) vigente que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro, o que
pode comprometer o diagndstico, o planejamento e a gestao dos
recursos dos processos relacionados a Tecnologia da Informagéo
e Comunicacao (TIC).

e Questdo 9.1: O municipio ndo fornece de forma digital
agendamento de consultas, de exames em relacdo a doencas
cronicas e pesquisa de satisfacdo em relacdo aos servicos de
saude publica prestados pela Prefeitura, desvirtuando a estratégia
de governo digital para o periodo de 2020 a 2023 previsto no
artigo 24 da Lei Federal n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

e Questdo 3.6: A Prefeitura Municipal ndo possui inventario
atualizado dos ativos de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéao (TIC), contrariando as boas praticas de gestdo dos
ativos de Tl contidas na ABNT NBR ISO/IEC 17799, item 7.1.1 —
Inventério dos ativos.

e Questdo 6.1/6.2: O site da Prefeitura continha ferramenta de
pesquisa de conteddo, mas tal ferramenta ndo afeta todo o
conteudo do site. Ademais, ndo é possibilitado para todos os
relatorios o download de dados/informacdes em formatos abertos
e ndo proprietarios, contrariando o disposto no artigo 8°, 8§3°,
inciso Il, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Tratam-se de boas praticas conforme disposto no artigo 8°, §3°,
inciso |, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

51

Z2797-4XS2-DONHD-9/4D-G :01uswnIop op 0BIPOd 0 SWoul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-9//:01y asseoe
reuiblio oAinbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeulojul 181go Bled "dS3D1-9 BWAISIS "'VATIS VA OONVYL VITIT VNV :80d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas Unidade Regional de Sédo José dos Campos
o Estado da Sio Paulo UR_7

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com o0s
termos do referido Programa (Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de
2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, verificamos a
ocorréncia de déficit da execucao orgamentéria, conforme quadro a seguir:

Receitas Previséo Realizacéo AH % AV %

Receitas Correntes R$ 1.217.004.917,54 | R$ 1.125.584.798,75 -7,51% 102,08%
Receitas de Capital R$ 244.330.336,00 | R$  74.751.093,65 | -69,41% 6,78%
Receitas Intraorcamentarias -R$ 113.689.591,54 |-R$ 97.697.773,06 | -14,07% -8,86%
Dedugdes da Receita R$ - R$ - 0,00%
Subtotal das Receitas R$ 1.347.645.662,00 | R$ 1.102.638.119,34 | -18,18% | 100,00%
Outros Ajustes R$ -
Total das Receitas | R$ 1.347.645.662,00 | R$ 1.102.638.119,34 | -18,18% | 100,00%
Déficit de arrecadagdo [R$ 245.007.542,66 | -18,18% | 22,22%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 959.183.648,22 1 R$ 928.507.035,31 1 -3,20% 77,17%
Despesas de Capital R$ 221.713.060,12 1 R$ 158.241.284,23| -28,63% 13,15%
Reserva de Contingéncia R$ - R$ - 0,00%
Despesas Intraorcamentarias R$ 80.482.913,00 1 R$  73.036.266,62 -9,25% 6,07%
Repasses de duodécimos a CM R$  28.087.000,00 1 R$  28.087.000,00 0,00% 2,33%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta R$ 119.757.714,00 | R$  18.625.765,62 | -84,45% 1,55%
Deducéo: devolugédo de duodécimos -R$ 3.266.208,09 -0,27%
Subtotal das Despesas [ R$ 1.409.224.335,34 | R$ 1.203.231.143,69 | -14,62% | 100,00%
Outros Ajustes R$ =
Total das Despesas [ R$ 1.409.224.335,34 [ R$ 1.203.231.143,69 | -14,62% [ 100,00%
Economia Or¢camentaria [R$ 205.993.191,65[ -14,62% | 17,12%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit [[R$ 100.593.024,35 | 9,12%

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o déficit da
execucgdo orcamentaria da Prefeitura (R$ 100.593.024,35) ndo esta amparado
no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, superando
extremamente (R$ 18.260.858,19).
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Ademais, apesar da economia orgcamentaria ocorrida no exercicio
(14,62%), notamos que inicialmente, ja na previsdo das receitas e na fixacdo
de despesas, era antevisto um déficit orcamentario, com projecao de despesas
superiores a capacidade de arrecadacédo do municipio (R$ 1.409.224.335,34 de
despesa fixada inicialmente contra R$ 1.347.645.662,00 de receita prevista).

Reforca o déficit a superestimativa de receita de capital, visto que
a arrecadacéo foi 69,41% inferior & previsédo, conforme acima demonstrado.

A andlise dos planejamentos orcamentéarios pretéritos demonstra
que essa superestimativa das receitas de capital é recorrente, de modo que as
avencas e/ou acordos vinculados as previsfes anuais ndo séo revisados e/ou
tampouco ajustados ao orgamento do Executivo para o exercicio subsequente,
conforme demonstramos:

Exercicio Previség Orgamentéria - Arrecadagéo Orgame.ntéria - Défic'it de Arreca.ldagéo -
Receitas de Capital Receitas de Capital Receitas de Capital AH%
2018 119.743.808,00 18.479.275,67 84,57%
2019 255.719.020,00 10.714.697,79 95,81%
2020 218.912.766,04 48.972.066,36 77,63%
2021 222.620.616,40 38.040.279,14 82,91%
2022 179.502.500,00 43.765.692,74 75,62%

Fonte: Dados extraidos do Sistema AUDESP — Balangos Orcamentérios

Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da LRF, o Municipio foi alertado
tempestivamente, por 8 (oito) vezes, sobre desajustes em sua execucao
orcamentaria:

View Report |« ISR

Assunto de Fiscalizacdia: LRF

Qtd *

Constatamos que o Municipio, considerando todos o0s 06rgaos
componentes do Orgcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 422.463.818,96, o que corresponde a 25,63% da Despesa Fixada
(inicial)®0.

10

https://portalbi.tce.sp.gov.br/Reports/powerbi/Orcamentario%20e%20Patrimonial/Planejament0%20e%20Execucao%20
Municipal/Planejamento-Execucao-Municipal-2022-2025
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Além disso, as alteragbes orcamentérias ocorridas apenas no
orcamento da Prefeitura envolveram a monta de R$ 367.821.837,37,
correspondente a 30,49% da sua dotacao inicial.

A representatividade das alteracbes realizadas, as quais
ultrapassam o percentual previsto na propria LOA 2023 (20%), reforca as
deficiéncias identificadas no Planejamento Municipal, conforme tratado no item
B.1 deste relatério, ofendendo ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal e o art. 2° da Lei n°® 4.320/64.

Registre-se que a inflacdo apurada no periodo foi de 4,62%,
conforme indice IPCA/IBGE™.

A despeito das recomendacgOes e determinagOes exaradas por
esta Corte de Contas envolvendo o tema, o desacerto ndo é fato novo a
Municipalidade, que vem contrariando as orientacdes constantes dos
Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015 ao nao aplicar a melhor técnica
para a elaboracéo do seu planejamento.

Informamos que houve compensacédo do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2° da CF,
conforme relacionado abaixo:

Compensacéo de saldo anterior de duodécimos na Camara
Més Valor compensado
20/07/2023 294.743,73
28/11/2023 1.500.000,00
20/12/2023 1.471.464,36
TOTAL 3.266.208,09

Tabela extraida do Relatdrio de Contas 2023 da CM de Jacarei TC 5262.989.23

Em nossos exames, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nos langamentos.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da egecugéo Percentugl do resultac,io_ da I_Dercen_tual de
orcamentaria execucdo orcamentdria investimento
2023 Déficit de -5,97% 9,33%
2022 Superavit de 2,26% 10,03%
2021 Superavit de 7,66% 5,84%
2020 Superavit de 7,11% 7,07%

11 hitps://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
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Verificamos que depois de uma série historia de superavits o
municipio como um todo obteve déficit na execucdo do orgcamento que se deu
principalmente pela baixa arrecadacéo das receitas de capital e descompasso
na execucao da receita e despesa, sem que houvesse, durante o exercicio, 0
recomendado contingenciamento destas.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacdbes empreendidas pela Fiscalizagdo, foram
constatadas as seguintes irregularidades:

Primeiramente, insta constar que ja no planejamento do
orcamento anual de 2023 a previsdo da receita ja foi inferior a fixacdo da
despesa, 0 que ensejaria, de plano, maior engajamento dos setores
responsaveis pela fiscalizacdo das receitas objetivando o aumento da
arrecadacdo, porém, conforme ja destacado no item C.1.1, houve queda de
arrecadacdo em 18% em relacdo a expectativa, demostrando descaso em
relacdo ao tema.

Analisando o relatério de Receitas Orgcamentaria do Municipio
encaminhado via Audesp constatamos que o total de R$ 314.644.582,84 de
receita prevista nao foi devidamente arrecadado:

T T T M Cd. Aplicagdo - Varidvel T
2023 11199901 - Outros Impostos -Pincpel 01-TESOURO 110- GERAL 00000 - CODIGO DE APLICAGAO NEO CONTEN/INFORMOU PARTE VARIAVEL RS5.274.232,1
2023 11199903 - Outros Impostos - ivica Atva 01-TESOURO 110- GERAL 00000 CODIGO DE APLICAGRO NAO CONTEM/INFORMOU PARTE VARIAVEL R$2.943.39058
2023 11199904 - Outros Impostos - Divida Ativa - Multas e Juros 01-TESOURO 110- GERAL 00000 - CODIGO DE APUO\CAD NAO CONTEM/INFORMOU PARTE VARIAVEL R$304.32348
2023 11315301 - Contribuigéo de Melhoria para £l br Principal 01-TESOURO 110- GERAL 00000 - CODIGO DE APU[ACED NAO CONTEM/INFORMOU PARTE VARIAVEL R$2.041,36
2023 13210101 - Remuneragdo de Depdsitos Bancarios - Principal 02- TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 100 - GERAL TOTAL 00090~ CONSTRUCKU, REFORMA E AMPUA{,’RO DE CENTROS COMUNITARIOS RS6.500,00
2023 13210101 - Remuneragdo de Depdsitos Bancrios - Principal 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS ~ 100 - GERAL TOTAL 00181 - EMENDA PARLAMENTAR R$1.000,00
2023 13210101 - Remuneragdo de Depdsitos Bancérios - Principal 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS ~ 100 - GERAL TOTAL 00186 - REV\TALIZACEO DE QUADRAS VILA GARCIA RS6.500,00
2023 17135051 - Transferés de Re do Bls 30 d: Bes e Servios Publicos de 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS ~ 300 - SAUDE - RECURSOS ESPECIFICOS 00025 - BLATB - BLOCO DA ATENCAQ BASICA RS612.000,00
2023 17135051 - Transferés de Re do Bls £l ol Publicos de 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 300 - SAUDE - RECURSOS ESPECIFICOS 00028 - BLGES - BLOCO GESTAO DO SUS RS$221.700,00
2023 17135131 - Transferés de Re do Bls 30 da Rede d Publicos de $ 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 300 - SAUDE - RECURSOS ESPECIFICOS 00027 - BLVGS - BLOCO DA VIGILANCIA EM SAUDE R4.228.600,00
2023 17135141 - Transferés de Re do Bls 40 d Publicos de $05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 300 - SAUDE - RECURSOS ESPECIFICOS 00026 - BLAFB - BLOCO DA ASSISTENCIA FARNACEUTICA BASICA RS1.750.000,00
2023 17135151 - Transferés de Re do Bls 30 d Publicos de $ 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS ~ 300 - SAUDE - RECURSOS ESPECIFICOS 00025 - BLATB - BLOCO DA ATENCAQ BASICA R$160.000,00
2023 17139901 - Outras ferés d do Sistema Unico de Saude - SU Principal 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 300 - SAUDE - RECURSOS ESPECIFICOS 00024 - BLMAC - BLOCO DA ATENCAQ DE MEDIAE ALTA COMPLEX. AMBULATORIALEHOS  R$1.370. 000,00
2023 17165001 - Transferés de Re do Fundo Nacional de Assisténci |- FNAS - Principal 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS ~ 500 - ASSISTENCIA SOCIAL - RECURSOS ESPECIFICOS 00004 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL R$161.210,00
2023 17195501 - Outras Transferéncias para Seguranca Publica - Principal 02- TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 110 - GERAL 00000 CODIGO DE APLICACAO NAD CGNT(M/\NFURMOU PARTE VARIAVEL R$90.000,00
2023 17195501 - Outras Transferéncias para Seguranca Publica - Principal 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS ~ 110 - GERAL 00000 CODIGO DE APLICACAO NAO CONTEM)INFORMOU PARTE VARIAVEL RS1.000.000,00
2023 17199901 - Outras Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades - Principal 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS ~ 312 - RECURSOS PARA COMBATE AO CORONAVIRUS - € 00000 - C6DIGO DE APLICACAO NAO CGNT(M/\NFURMOU PARTE VARIAVEL R$42.000,00
2023 17225201 - Cota-parte Royalties - Compensagdo Financeira pela Produgdo do Petrdleo - Principal 01- TESOURO 110- GERAL 00000 CODIGO DE APLICACAO NAO CONTENY/INFORMOU PARTE VARIAVEL R34.278.656,32
2023 17295101 - Transferéncias de Estados destinadas & Assisténcia Social - Principal 02- TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 500 - ASSISTENCIA SOCIAL - RECURSOS ESPECIFICOS 00003 - Protecdo social bisica R$50.000,00
2023 17515001 - Transferés de Re do Fundo £l da Educacio 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 200 - EDUCACAQ - RECURSOS ESPECIFICOS 00002 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS R947.143.844.40
2023 17515001 - é do Fund £l da Educacio 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 200 - EDUCACAQ - RECURSOS ESPECIFICOS 00006 - . R$110.002.303,60
2023 19999921 - Outras Receitas Ndo Arrecadadas e Nao Projetadas pela RFB - Primrias - Principal 03 - RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA- 307 - OUTROS PROGRAMAS FINANCIADOS POR TRANSF 00000 - CODIGO DE APLICACAO NAO CONTENY/INFORMOU PARTE VARIAVEL R$42.000,00
2023 19999921 - Outras Receitas Ndo Arrecadadas e Nao Projetadas pela RFB - Primdrias - Principal 03 - RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA 100 - GERAL TOTAL 00142 - FVAIL ... R$1.100.000,00
2023 24115011 - Transferés de Re do Bls £l O Publicos de 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 301 - ATENCAO BASICA 00000 CODIGO DE APLICACAO NAO CONTEMY/INFORMOU PARTE VARIAVEL RS1.650.000,00
2023 24135001 - @ do Fundo Nacioral de Asssté ~FNAS - Principal05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 500 - ASSISTENCIASOCIAL - RECURSOS ESPECIFICOS 00003 -Protegéo socil bdsica R5360.00000
2023 24135001 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS - Principal 05 - TRANSFERENCIAS £ CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 500 - ASSISTENCIA SOCIAL - RECURSOS ESPECIFICOS 00004 - PROTEGRO SOCIAL ESPECIAL R$70.00000
2023 24145201 - 2 onvénios da Unid Bisico 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAISVINCULADOS 100~ GERAL TOTAL 00136-PAC2.......... £590.719.00000
2023 24145201 - Transferéncias de Convérios da Uni P o Bisico 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAISVINCULADOS 100~ GERAL TOTAL 00138- REC AGEVAY........ R$2.278.00000
2023 24149901 - Outras Transferéncas de Convénios da Unizo e de Suas Entidades - Princpal 05 - TRANSFERENCIAS £ CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 110 - GERAL 00000~ CODIGO DE APLICAGRO NAO CONTEM/INFORMOU PARTE VARIAVEL RSL00000
2023 24149901 - Outras Transferéncias de Convénios da Unizo e de Suas Entidades - Princpel 05 - TRANSFERENCIAS £ CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 100~ GERAL TOTAL 00159- OBRAS RECAPEAMENTO.. R59.805.317,00
2023 24199901 - Outras Transferéni d Principal 05 - TRANSFERENCIAS £ CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 100- GERAL TOTAL 00057 - MEIQ AMBIENTE..... R$2.460.232,00
2023 24229901 - Outras Transferéncias de Convérios dos Suas Entidades -Principal 02 - TRANSFERENCIAS £ CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 110 - GERAL 00000~ CODIGO DE APLICAGRO NAO CONTEM/INFORMOU PARTE VARIAVEL R$300.00000
2023 24229901 - Outras 2 onvénios dos Principal 02~ TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 500- ASSISTENCIA SOCIAL - RECURSOS ESPECIFICOS 00004 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL R850.00000
2023 24229901 - Outras Transferéncias de Convénios dos Estados e DF e de Suas Entidades -Principal 02 - TRANSFERENCIAS £ CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 100 - GERAL TOTAL 00159- OBRAS RECAPEAMENTO.. R525.188.732,00
2023 24299901 - Outras Transferéncias de Recursos dos Estados - Princpal 02 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAISVINCULADOS 100 - GERAL TOTAL 00064 - ESPORTE E LAZER DA CIDADE RS353.50000
R$ 314.644.562,84

Quadro conforme arg. Receitas orcamentarias em anexo

Desse montante o total de R$ 133.235.781,00, cerca de 42%,
referem-se a receita de capital ndo angariada pelo Poder Executivo mesmo que
prevista no orcamento, causando a baixa arrecadacédo desse tipo de fundos

(apenas R$ 74.751.093,65 no ano de 2023).
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Constatamos que com a fiscalizacdo e o aferimento de apenas
trés receitas 0 Municipio obteria superavit na sua execu¢ao orgcamentaria:

Ano . Classif. Receita E Fonte de Recurso . Cd. Aplicagdo - Varidvel ﬂ Previsdo Inicial . Arrecadagdo .
2023 24145201 - Transferéncias de Convénios da Unio destinadas a Programas de Saneamento Basico 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 00136 - PAC2........... R$90.719.000,00 R$0,00
2023 24149901 - Outras Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades - Principal 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 00159 - OBRAS RECAPEAMENTO.. R$9.805.317,00 R90,00
2023 24229901 - Outras Transferéncias de Convénios dos Estados e DF e de Suas Entidades - Principal 02 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 00159 - OBRAS RECAPEAMENTO..  R$25.188.732,00 R$0,00

R$ 125.713.049,00

Quadro conforme arg. Receitas orgamentarias em anexo

Além da falta total de arrecadacdo das receitas esperadas acima
destacadas, verificamos a incidéncia de baixa de arrecadagdo em outros
proveitos que remontam em uma realizacdo de menos de 35%, ficando muito
aguém da receita prevista, conforme se verifica no quadro abaixo:

Ano [ Classif. Receita . Aplic i B Previsio Inicial B Arrecadacio [ Colunal

2023 11315101 - Contribuigdo de Melhoria para Expans&o da Rede de lluminagao Publica na Cidade - Pri 00141 - R$50.000,00 R$1.408,37 3%
2023 11315303 - Contribuigdo de Melhoria para Pavimentago e Obras Complementares - Divida Ativa 00000 - PLICACAO NAO CONTEM/INFORMOU PARTE VARIAVEL R$4.558,57 R$1.157,42 25%
2023 13210101 - Remuneragéo de Depésitos Bancarios - Principal 00159 - OBRAS RECAPEAMENTO.. R$29.000,00 R$2.292,86 8%
2023 13210101 - Remuneragéo de Depésitos Bancarios - Principal 02007 - EDUCAGAO - FUNDEB - SALDO DO EXERCICIO DE 2007 - MAGISTERIO R$203.000,00 R$25.786,04 13%
2023 13210101 - Remuneragéo de Depdsitos Bancérios - Principal 00037 - REC. P/ CANALIZAGAO DE CORREGOS R$1.150.000,00 R$305.234,48 27%
2023 13210101 - Remuneragio de Depésitos Bancarios - Principal 00004 - PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL R$62.000,00 R$17.106,66 28%
2023 17175201 - Transferéncias de Convénios da Unido Destinadas a Programas de Assisténcia Social - F 00004 - PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL R$2.810.000,00  R$887.623,00 32%
2023 17175201 - Transferéncias de Convénios da Unido Destinadas a Programas de Assisténcia Social - F 00004 - PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL R$1.411.000,00  R$485.173,60 34%
2023 19111322 - Multas da Legislagdo Anticorrupgo Oriundas de Acordos de Leniéncia 00001 - MULTAS DE TRANSITO.. R$100.000,00 R$5.853,61 6%
2023 19999921 - Outras Receitas Nao Arrecadadas e N3o Projetadas pela RFB - Primarias - Principal 00007 - FMDHU... R$6.050.500,00  R$447.283,21 7%
2023 19999921 - Outras Receitas N&o Arrecadadas e N&o Projetadas pela RFB - Primérias - Principal 00000 - R$100.000,00 R$8.178,74 8%
2023 19999921 - Outras Receitas Nao Arrecadadas e Nao Projetadas pela RFB - Primérias - Principal 00001 - R$800.000,00  R$110.727,60 14%
2023 19999921 - Outras Receitas Nao Arrecadadas e Nao Projetadas pela RFB - Primarias_- Principal 00007 - R$300.000,00 R$91.398,73 30%

R$ 13.070.058,57 RS 2.389.224,32 18%,

Quadro conforme arg. Receitas orcamentarias em anexo

Tais omissdes conjugadas com a falta de instituicdo da CIP, bem
como o fato de que a Planta Genérica de Valores ndo ser atualizada em seus
valores, conforme verificado no item B.1 deste relatorio, constatamos que o
Municipio ndo se empenha o suficiente para a obten¢éo de receitas legalmente
instituidas.

C.1.1.2. DESPESAS

N&o constatamos ocorréncias dignas de nota, além das falhas
consignadas ao longo dos itens especificos desse relatrio, com destaque para
oitem C.1.1.3.
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TCE

Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

UR-7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Sédo José dos Campos

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos valores

recebidos decorrentes de

transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao:

Receitas para despesas de custeio (Federal)

Saldo ex. anterior

Repasses do Rendimentos fin. do Despesas de
exercicio analisado ex. analisado Custeio

Saldo ex. analisado

R$

- R$ = R$ = R$ = R$

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior

Rendimentos fin. do
ex. analisado

Repasses do
exercicio analisado

Despesas de Capital

Saldo ex. analisado

R$

659.334,07 | R$ 5.475.000,00 | R$ = R$ -

R$  6.134.334,07

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacfes

01

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?

02

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das
areas de competéncia Poder Executivo?

03

Foram abertas contas bancérias, conforme o exercicio da emenda, para
movimentacdo das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217

04

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?

05

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?

Prejudicado

06

Houve a prestagdo das informacbes dos valores executados na pertinente
Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n°
6.411/2021?

Nao
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas Unidade Regional de Sédo José dos Campos
o Estado da Sio Paulo U R _7

@ Jacarei - SP
R$ 5.475.000,00

AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR R RN RO RR RS SC SE SP T

Ano

p®

Tipo Ente Transferéncia Especial Nome do Ente - UF

acare

Selecionar tudo Selecionar tu
| JEGEE B Municipio acareacanga - PA

Tipo de Emenda

B Emendsa Indvidua

S EEE =

Ultima atualizagdo: 23/05/2024

o Limpar Sele¢ao @ Gréficos e Explore a Informacao

Tipo de Emenda 2023 Total |
Emencs Indivicusl | 73547520000 RS 5.475.000.00
Total RS5.475.000.00 RS 5.475.000,00

Nome do Ente | UF | Ano | Ml Tipo o8 NP1 do Nome Favorecido
Ente.
% |20 ki | 1708

Total | | | | ; ' RS 5.475.000,00

https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-
individuais-e-de-bancada

Conforme informado no site da transparéncia do Tesouro
Nacional acima destacado, foram encaminhados no exercicio de 2023 para o
Municipio de Jacarei o valor de R$ 5.475.000,00 para serem utilizados em
despesas de capital, porém no Balancete de Receitas encaminhado via Audesp
(em anexo) apenas contabilizou corretamente como receita de capital o
montante de R$ 4.960.782,43:

Destaque retirado do Arg. Receitas Or¢camentarias em anexo

Desta forma, faltou contabilizar o total de R$ 514.217,57 de
receita de capital encaminhados pela Unido, por meio de seus parlamentares,
no ano de 2023.

Com relacdo as despesas que deveriam ser realizadas com tais
verbas, verificamos que nao foram realizados gastos com o valor repassado
conforme buscas efetuadas nos empenhos encaminhadas via Audesp, pois
constatamos apenas as seguintes despesas de capital cadastradas em nome

58

Z2797-4XS2-DONHD-9/4D-G :01uswnIop op 0BIPOd 0 SWoul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-9//:01y asseoe
reuiblio oAinbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeulojul 181go Bled "dS3D1-9 BWAISIS "'VATIS VA OONVYL VITIT VNV :80d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d vIdOQO


https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada

TCE
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do Estado de S3o Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-7

Unidade Regional de Sédo José dos Campos

da Fundacdo Cultural de Jacarehy contabilizados como oriundos de Emenda
Individual transmitido por meio do Governo Federal:

Analisamos também a aplicacdo das transferéncias especiais
efetuadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo (inciso | do artigo 175-A da
Constituicdo do Estado de S&ao Paulo) e constatamos 0 que segue:

Receitas para despesas de custeio (Estadual)

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin. do

ex. analisado

Despesas de
Custeio

Saldo ex. analisado

R$ =

R$ 600.000,00

R$ o

R$

- R$

600.000,00

Receitas para utilizac&o despesas de capital (Estadual)

Saldo ex. anterior

Repasses do

Rendimentos fin. do

Despesas de Capital

Saldo ex. analisado

exercicio analisado ex. analisado
R$ = R$ 451.019,00 | R$ = R$ 135.470,00 | R$ 315.549,00
Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:
Verificagbes

o1 Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados NZo
adequadamente?

02 Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das NZo
areas de competéncia Poder Executivo?

03 Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos NAO
e/ou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a

04 | vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a Né&o
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?

Conforme informacdes extraidas do portal de dados do Governo
de Estado de S&o Paulo abaixo, em 2023 foram pagas 7 (sete) emendas no
valor total de R$ 1.051.019,00:
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Home Institucional ~ Canais de 7z Transparéncia ~ Emendas Indicagdes v Painel - Impositivas _
Comunicagéo Impositivas e Voluntarias

Valor das Emendss
RS 1.051.019

* O vator Total de emendas nko contéen as impedicas 52 1° tase 1]

Valor Pago das Emandas
RS 1.051.019

Municipios
Quantidade de Emendas 2023
IACARE

Orgdo Processador Valor por Partide

A, ECONOMIA E INDUSTRIA CRIATIVAS

SEGURANGA PUSLICA

> Emends  Orgio Processador

Dados: https://www.governo.sp.gov.br/painel-dados/

Entretanto, apenas uma receita foi devidamente contabilizada no
balancete de receita do Municipio de Jacarei, a emenda no valor de R$
151.019,00 destinada a despesa de capital para compra de veiculo para a
Guarda Municipal (Emenda n°® 2023.051.46482):

T - T - [

24ZSHETY - Chats a0 Tranuiwdrcies de Pz dos Enados - Fanops 02 - TRANSFEFENCIAS £ COMVENDSES (001 - Enver-cis Pwrisren

[ETTr R - NCTERY) - QI - TN - LT —
R HI0HON FREF

FETLRA MNP AL T JACARE

Destaque conforme arq. Receitas Orgamentarias em anexo

N&o obtivemos éxito em encontrar os demais valores com a
correta classificagcdo contabil no balancete de receita encaminhado pela origem
via sistema Audesp, tendo em vista a auséncia da correta contabilizagdo das
receitas (Arq. Receita Orcamentaria em anexo).

Da analise dos gastos com emendas individuais encaminhadas
pelos parlamentares estaduais, apenas constatamos a comprovacdo da
despesa realizada para a compra de armamento para a Guarda Municipal por
meio de empenho n® 8178/2023, cuja finalidade n&o corresponde com a
emenda contabilizada acima, tendo em vista que deveria ser utilizada para
aquisicao de veiculos e ndo armamento:
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. Lict: + [Fungdo de Governo |+ [Fonte de Recurso T|cad. Aplicagio - v T|Nr. Emi = [Ano Err ~ [Histérico / Descrigio do Empenho - Jot. missd - | Vi Empenhadd ~ | V1. Pago

PRESENC |

Jacared | AL 114/2023 |06 - SEGURANCA PUBLICA £178 2023| 06/07/2023 135.470,00 135.470,00)

Concluimos, portanto, que a Origem nao esta contabilizando a
receita oriunda das emendas parlamentares de forma transparente em seu
balancete, razdo pela qual ndo foi possivel averiguar se 0s recursos estédo
sendo aplicados em programacdes finalisticas, se as receitas de capital foram
aplicadas em investimentos e/ou inversdes financeiras ou se as destinadas
para custeio foram aplicadas respeitando a vedacdo ao pagamento de
despesas com pessoal, encargos sociais e servi¢gos da divida.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ (36.878.298,11)| R$ 18.260.858,19 | -301,95%
Econdbmico | R$ (4.377.311,06)| R$ 32.745.265,82 | -113,37%
Patrimonial | R$ 737.688.266,53 | R$ 756.166.739,87 -2,44%

De acordo com o quadro acima, houve piora nos indices se
comparado ao exercicio anterior.

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

2022 | R$  18.260.858,19
Ajustes por Variagdes Ativas 2023 | R$ 464.294.329,29

Resultado financeiro do exercicio anterior | |
I |
Ajustes por Variagdes Passivas [ 2023 ] [[R$ 462.287.018,77
I |
I |
I |

2022 | R$ 20.268.168,71

Resultado Orgamentério do exercicio de 2023 [[R$ 57.146.466,82

Resultado Financeiro do exercicio de 2023 -R$ 36.878.298,11
Déficit Orcamentario  reduziu o Superdvit Fnanceiro retificado em -281,95%

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, embora tenha sido a
Prefeitura alertada tempestivamente por 8 vezes, por esta Corte de Contas.

Observamos uma significativa diminuicdo resultado financeiro
do exercicio decorrente do déficit no resultado da execucdo or¢camentaria
mesmo considerando a Prefeitura de forma isolada, conforme registrado no
Balanco Orcamentario em anexo (-R$ 57.146.466,82). Isso porque,
diferentemente da analise efetuada no item C.1.1 deste relatorio, a apuracéo
dos resultados acima nao considera os valores repassados ao Legislativo, nem
as transferéncias realizadas a Administracdo Indireta, mas tdo somente as
despesas diretas da Prefeitura.
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Com relagéo a constituicdo do déficit do resultado econémico em
R$ 4.377.311,06 outrora inexistente, as Demonstracdes das Variacdes
Patrimoniais registram que as receitas aumentaram apenas de 2,29% em
relacdo ao exercicio anterior, enquanto as despesas cresceram
desproporcionalmente em relacdo ao aumento de receita, totalizando um
aumento de 6%, sem que houvesse qualquer medida de contingenciamento de
despesas. A DVP demostra que aumentou em 23% as despesas com pessoal
em encargos, em 15% as transferéncias as instituicbes privadas e em 13% as
despesas com servicos:

Municipio: Jacarei Exercicio: 2023

Poder: EXECUTIVO Més: 13

Orgﬁo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI EM R$

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Titulos Exercicio Atual Exercicio Anterior

Pessoal e Encargos Aumento de 23% 34975061097 302.393.594.61
Remumerﬁgﬁo de Pesgsoal 283.711.252,53 249.409.140,34
Encargos Patronais 66.039.358 44 52.954 454 27
Beneficios Previ Assi . 2 865.165.64 2 640508 46
Aposentadorias & Reformas 956.876,32 928.258,22
Pensies 1.516.092.83 1.538.774,83
COutros Beneficios Previdénciarios e Assistenciais 39219649 17347541
Uso de Bens, Servicos & Consumo de Capital Fixo 378 663 465 37 349.079.074 28
Uso de Material de Consumao 55.021.794.59 58.158.416 64
Servigos Aumento de 13% 323.641.670,78 286.239.614,71
Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustagdo 0,00 4.651.042,93
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 13.749.726.63 18.549.343 30
Juros & Encargos de Empréstimos & Financiamentos Obtidos 12.5616.346,52 16.868.755,06
Juros e Encargos de Mora 12.536,60 1.643.819,16
Outras Variagcdes Patrimoniais Diminutivas - Financeiras 920.543.51 3B8.736,08
e ferdnci C BesC _— 251.603.598.27 215.239.978.20
Transferéncias Infra Governamentais 46.712.765,62 48 634 685,85
Transferéncias a Instituiges Privadas Aumento de 15% 198.545.363,83 161.004.409,23
Transferéncias a Consorcios Piblicos 6.345 468 82 5.600.883,12
Desvalorizagdo & Perdas de Afivos 9.177.599.70 23.831.765.12
Redugéo a Valor Recuperavel & Provisiio para Perdas 282375824 2.884 427,07
Desincorporacéo de Ativos 6.353.841 46 20.947.358,05
Tributdrias 9.402 753,62 10,124 923 85
Contribuicdes 9.402.753.62 10.124.923,95
Outras Variagbes Patrimonais Diminutivas 48.937.057.90 81.401.842 17
Premiages 14.387.049,05 36.458.703,75
Incentivos 271957 44 217.265,08
Diversas Variagoes Patrimoniais Diminutivas 34.278.051.41 44 72587334
Total das Variagdes Patrimonais Diminutivas Aumento final de 6% 1.064.149.978,10 1.003.261.050,09
Resultado Patrimonial do Periodo| -4 377.311,08 32.745.265,82

Com relagédo as despesas com pessoal e encargos consignamos
nos itens C.1.7.1 e C.1.1.1 que houve aumento remuneratério de 7% para

todos os servidores, bem superior ao indicie inflacionario do periodo (3,55%), e
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com isso, um consequente aumento dos encargos previdenciarios que nao
foram integralmente quitados no presente ano.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacao e Nao R$ 44.764.403,85 | R$ 24.402.270,28 83,44%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados R$ 104.608.431,07 | R$ 90.532.930,36 15,55%
Outros R$ - R$ =

Total R$ 149.372.834,92 | R$ 114.935.200,64 29,96%

InclusBes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizagao
Total Ajustado R$ 149.372.834,92 | R$ 114.935.200,64 | 29,96%

Além do aumento do saldo de restos a pagar de quase 30% em
relacdo ao exercicio anterior, haja vista o resultado financeiro deficitario
apurado no Anexo 14-A em anexo, verifica-se que a Prefeitura ndo possui
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo,
registradas no Passivo Financeiro, tendo em vista que o Ativo Financeiro de
2023 (R$ 112.494.536,81) nao é suficiente para cobrir com o Passivo
Financeiro do mesmo periodo (R$ 146.372.834,92).

Entretanto, observando de outra perspectiva, constatamos que o
indice de Liquidez Imediata € o seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 112.494.536,81
Imediata Passivo Circulante R$ 47.746.011,19

2,36

Tendo em vista o indice de liquidez imediata, verificamos que a
Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados
no Passivo Circulante. Se analisarmos, porém, o resultado financeiro,
verificamos que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para pagamento
das despesas de curto prazo.

63

Z2797-4XS2-DONHD-9/4D-G :01uswnIop op 0BIPOd 0 SWoul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-9//:01y asseoe
reuiblio oAinbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeulojul 181go Bled "dS3D1-9 BWAISIS "'VATIS VA OONVYL VITIT VNV :80d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Sédo José dos Campos

Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

UR-7
C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliria | | |
Divida Contratual | 171.270.279,91 | 110.195.802,64 | 55,42%
Precatérios | 2.957.653,74 | 2.826.529,95 | 4,64%
Parcelamento de Dividas: | 367.214.820,26 | 363.882.452,12 | 0,92%

De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 362.103.168,35 | 358.342.075,02 | 1,05%
Previdenciarias | 362.103.168,35 | 358.342.075,02 | 1,05%

Demais contribuicdes sociais | | |
Do FGTS | 5.111.651,91 | 5.540.377,10 | -7,74%

Outras Dividas | | -]
Divida Consolidada | 541.442.753,91 | 476.904.784,71 | 13,53%

Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 541.442.753,91 | 476.904.784,71 | 13,53%

Quadro conforme Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada em anexo

Registramos um aumento de 13,53% na Divida de Longo Prazo
da Prefeitura essencialmente decorrente do aumento da divida contratual,
tendo em vista a realizacdo de operacao de crédito junto ao CAF (Corporacéo
Andina de Fomento) e FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento (contrato n° 0601616-73), que juntos obtiveram um saldo para o
exercicio seguinte de R$ 155.049.850,75, conforme demostra o Anexo 16 em

anexo.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.
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Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar que houve depdsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 2.999.890,72 ao longo do
periodo (Extrato das Contas emitido pelo TIJSP 2023 em anexo).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagdes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio .
01 - - Sim
fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes ~
03 P . . Nao
nas contas bancarias junto aos Tribunais?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Pr(gjudlcado,
04 P N&o houve
exercicio em exame?
pagamento

Obs. 03: Nao constatamos no balanco patrimonial, nem nas conciliagdes
bancarias da Origem registros dos saldos das contas bancarias junto ao TJ.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 2.826.529,95
Valor da atualizagéo monetéria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 3.023.902,90
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 2.999.890,72
Ajustes da Fiscalizagéo R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 2.850.542,13

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusbes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 2.957.653,74 referem-se ao Mapa de Precatérios para o exercicio seguinte, conforme mapa
de precatério encaminhado via Sistema Audesp e o valor de R$ 3.023.902,90 refere-se ao
valor atualizado dos precatérios conforme consta do Mapa de Precatérios emitido pelo TISP
em anexo.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 120.238,25.
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Verificagdes
01 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa Sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgao para controle dos requisitorios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n® 99, de 14 de dezembro de 2017, no ambito do
Municipio os procedimentos para a utilizagdo dos depoésitos judiciais e
extrajudiciais foram regulamentados por meio da Lei Municipal n® 5.994/2015.

Da andlise da conciliacdo bancaria das contas, ndo foram
realizados pagamentos com o0s recursos disponibilizados pela sistematica da
LC 151/2015 no exercicio de 2023, mas tdo somente a manutencdo das
contas.

Ao final do exercicio, o saldo conciliado existente para utilizacao
na finalidade delimitada era de R$ 49.814,99, além de outros R$ 1.673.746,79
referentes ao fundo de reserva, conforme informado junto ao Sistema Audesp:

Consultar Conciliaghos Rancisias

..... e

[ PREPEITUL VAL ASAN -
Amo Erersire - -
s 6 Mef e emcste rasals T
s e i wmcra f k. v

Fontn du Raorson: feesce ,
Chtioe de Aplicachs (Parta Fwal  Tiniva v
Cadign do Aplicaia (Parte Waribwal) Senme v
Dumciho Banchiio WA A WAL LA Y W BRSO : v

Demiciie Same drio Forke de Recurses  © AT Wis SeMe Totel Conferme Bamce  Sulds Total Combuerie Comtabiniede  Sebdo Apurade hudesy

Ciig
[(Parte Yariawal

ALBSD DO BRATILSA, [ S0 LUIACARLL L PRIIZPL R - DEPUSITOS MOILIALE AL AL NS
0 O NASIL 5.A. L 48 L. INCANEA L

[EII2 9508 103 MOQICIALS 15 A3 201
L7202:0 00 DUESHING NOICALL AL I3L013
AL

12 https://leismunicipais.com.br/al/sp/j/jacarei/lei-ordinaria/2015/600/5994/lei-ordinaria-n-5994-2015-requlamenta-em-
ambito-municipal-a-lei-complementar-federal-n-151-de-5-de-agosto-de-2015-para-os-procedimentos-relativos-a-
utilizacao-dos-depositos-judiciais-e-administrativos-tributarios-ou-nao-tributarios-nos-quais-o-municipio-seja-parte-e-da-
outras-providencias?q=5994%2F2015
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https://leismunicipais.com.br/a1/sp/j/jacarei/lei-ordinaria/2015/600/5994/lei-ordinaria-n-5994-2015-regulamenta-em-ambito-municipal-a-lei-complementar-federal-n-151-de-5-de-agosto-de-2015-para-os-procedimentos-relativos-a-utilizacao-dos-depositos-judiciais-e-administrativos-tributarios-ou-nao-tributarios-nos-quais-o-municipio-seja-parte-e-da-outras-providencias?q=5994%2F2015
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/j/jacarei/lei-ordinaria/2015/600/5994/lei-ordinaria-n-5994-2015-regulamenta-em-ambito-municipal-a-lei-complementar-federal-n-151-de-5-de-agosto-de-2015-para-os-procedimentos-relativos-a-utilizacao-dos-depositos-judiciais-e-administrativos-tributarios-ou-nao-tributarios-nos-quais-o-municipio-seja-parte-e-da-outras-providencias?q=5994%2F2015
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C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagfes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Prejudicado
03 | RPPS: Parcial
04 | PASEP: Sim

Conforme verificado junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio
de Jacarei, a Prefeitura repassou parcialmente os valores devidos ao RPPS
nos meses de agosto a novembro e ndo pagou as guias de dezembro e 13°
salarios referente ao exercicio de 2023, havendo uma diferenca apurada no
valor de R$ 23.686.956,63 ao final do exercicio, no que resultou no acordo de
parcelamento CADPREV n° 73/2024 em anexo, no qual ficou demonstrado a
falta de pagamento das seguintes diferencas:

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP
3 LANGAMENTOS DA RUBRICA (VALORES IMPORTADOS DOS DIPRa)
COMPETENCIA DIFERENCA APURA| VARIACAO| UROS PERC.(%) DIEERE

DA npicEr) 5 aTuaLZAcAQ ¥ JUROS MULTA P rTTY
082023 2185100071 020 088 2173681 4,00 12718586 157 595 49 3.484.427 87
09/2023 3148480 74 0,11 77 2424338 3,00 95182, 02 157,424 54 3.425.340 68
10/2023 314512240 012 0es 20.443,30 200 833113 157.256.12 3.386,133,13
1172023 2,158,529 50 0,10 056 1371 1,00 31,759,022 167 926 50 3.385.587,33
122023 5.658.181.65 055 000 0,00 0,00 0,00 282.9032.08 5.541.090.73
1372023 542472223 0,00 0,00 0,00 0,00 ri2s 50859554
TOTAL: 2368095663 BO.795.40 317.438,21 118434784 25.278.538,08

Imagem retirada do Arg. Demonstrativo Consolidado de Parcelamento em anexo
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TCE

Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos,
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o INSS:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Unidade Regional de Sédo José dos Campos

abaixo,

UR-7

a situacao

dos

Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
N° do acordo o P
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
RFB 21.037.030 1.279.717,42 60 12 12

Referido parcelamento tem como objeto os débitos n°
159382750 e 628601280 referentes a RFB Lei n° 10.522/2002 - Negociacao n°
5308600 — e é pago através de retencao do FPM.

Durante o exercicio em andlise foi amortizado o valor de R$
336.881,37 e o saldo devedor em 31/12/2023 somava R$ 96.089,67 (conforme
Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada em anexo).

> Perante o RPPS:

Lei N° do Valor Total Quantidade dZ\?irgaeLarslo Parcelas pagas
autorizadora acordo Parcelado parcelas g no exercicio
exerciclio
H o
'éj;BFlzegze;a' n° | 1060/2022 | R®2-890.791,02 240 12 12
1 o
'éj'mFlggg;a' "° | 1064/2022 | R$ 263.980.004,76 240 10 10
H o
léi;eF/zegggal M| 1062/2022 | R$ 67.897.732,76 240 11 11
Lei Municipal
o -
" GFch;Zf\? 5 | 64972022 X3 TSI 240 12 12
6476/2022
(o]
fsA/zozz "1 59/2023 R$ 3.932.682,63 60 10 10
(o]
EsA/zozz N1 13412023 R$ 1.295.466,07 60 8 8
Lei 5.307/2008 | 73/2024 R$ 23.686.956,63 60 0 0

Quadro conforme informacgédo repassada pelo IPMJ através do documento: Acordos de
Parcelamentos em anexo

e Durante o exercicio de 2022 foi realizado o reparcelamento do Acordo
CADPREV 106/2019 nos moldes da EC n° 113/2021, transformando-o
no acordo CADPREV n° 1060/2022. O valor do ajuste envolveu a
monta de R$ 2.890.791,02 a ser pago em 240 (duzentos e quarenta)
parcelas mensais, atualizadas e remuneradas conforme os termos do
acordo. Durante o exercicio de 2023 foram pagos R$ 155.332,14,
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o Estado da Sio Paulo UR_7

sendo devido em 31/12/2023 o montante de R$ 3.060.729,53;

Ainda no exercicio de 2022 o saldo do acordo CADPREV n° 97/2010,
gue tinha como objeto a quitacdo de empréstimos contraidos junto ao
IPMJ nos termos das Leis Municipais n°s 3.424/95, 3.770/96, 4.000/97
e 4.133/98, foi reparcelado por meio do acordo CADPREV 1064/2022,
cujo saldo devedor de R$ 263.980.004,76, devidamente atualizado e
remunerado, devera ser pago em 240 parcelas. Durante o exercicio de
2023 foram pagos R$ 11.560.446,67, sendo devido em 31/12/2023 o
montante de R$ 274.900.363,10;

Igualmente em 2022, o acordo CADPREV n° 98/2010 que tinha como
objeto contribuicBes previdenciarias devidas pela Prefeitura ao IPMJ
referentes as competéncias de setembro de 1996 a julho de 1998 e de
janeiro de 1999 a dezembro de 2000, foi reparcelado por meio do
acordo CADPREYV 1062/2022 cujo saldo devedor de R$ 67.897.732,76,
devidamente atualizado e remunerado, devera ser pago em 240
parcelas. Durante o exercicio de 2023 foram pagos R$ 3.290.410,00,
sendo devido em 31/12/2023 o montante de R$ 71.110.268,51;

Também em 2022, nos moldes da Lei Federal n° 6.476/2022, foi
realizado o reparcelamento do acordo CADPREV n° 268/2021 que
tinha como objeto contribuicbes previdenciarias patronais relativas ao
periodo de 08/2020 a 11/2020, as quais nao foram repassadas pela
Prefeitura ao IPMJ em razdo da suspensdo autorizada pela Lei
Complementar Federal n® 173/2020 e pela Portaria ME n°® 14.816/2020.
O saldo devedor de R$ 8.432.834,76 foi reprogramado através do
ajuste CADPREV n° 649/2022, a ser pago de forma atualizada e
remunerada em 240 parcelas. Durante o exercicio de 2023 foram
pagos R$ 415.749,42, sendo devido em 31/12/2023 o montante de R$
8.006.913,96;

Ja& no ano de 2023 foram firmados dois acordos para quitacdo de
valores das correcfes das aliquotas suplementares referentes aos
meses de janeiro a marco de 2016 a 2022 que foram pagos a menor e
acordo com o Ministério da Previdéncia Social. O saldo devedor de R$
3.932.682,63 foi ajustado no acordo CADPREV n° 59/2023 para
pagamento em 60 parcelas mensais devidamente atualizado e
remunerado. Durante o exercicio de 2023 foram pagos R$ 704.804,87,
sendo devido em 31/12/2023 o montante de R$ 3.701.211,50. Do saldo
devedor de R$ 1.295.466,07 ajustado no acordo CADPREV n°
134/2023, também para pagamento em 60 parcelas, foram quitados R$
181.799,97 em 2023, restando ao final de 31/12/2023 a monta de R$
1.227.592,08.

Tendo em vista que nos meses de agosto a novembro de 2023 a
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Prefeitura deixou de repassar parte consideravel da contribuicdo
patronal e cota suplementar, bem como deixou de repassar
integralmente a parte patronal e suplementar referente ao més de
dezembro e 13° salario, em fevereiro de 2024 foi firmado o acordo
CADPREV n° 73/2024 para pagamento do valor de R$ 23.686.956,63
em 60 vezes. Sugerimos que a proxima fiscalizacdo acompanhe o
pagamento de tal parcelamento.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu os acordos reparcelados em 2022 e firmados em 2023.

Ressalvamos, contudo, que apesar do elevado montante
despendido para a quitacdo dos parcelamentos firmados junto ao RPPS, R$
17.159.660,23, o saldo devedor das dividas previdenciarias sO vem
aumentando com o passar dos anos, em razdo da incidéncia de juros e
atualizacdes monetarias, consoante demonstrado no item C.1.4 deste relatorio.

O quadro exposto comprova que a auséncia de recolhimento dos
encargos sociais no periodo correspondente a sua competéncia, a exemplo do
que ocorreu nos meses de agosto a novembro de 2023, acaba por gerar
despesa imprOpria por muitos exercicios, revelando tipicos atos de gestédo
antieconémicos.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

No exercicio de 2022, a Prefeitura firmou parcelamento de FGTS
referente a Notificacdo de Divida Ativa, na monta de R$ 5.897.014,94,
verificando-se que o acordo estd sendo cumprido, com recolhimento por meio
de guias mensais.

No exercicio em andlise identificamos o pagamento de R$
505.466,37, estando o saldo devedor de R$ 5.111.651,91 devidamente
consignado no Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada em anexo.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Jacarei, cujas contas
estdo abrigadas no TC-2635.989.23.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
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Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime préprio de previdéncia, conforme disciplina
o artigo 69 da LRF, elencamos acfes - que sdo de prerrogativa da chefia do
Poder Executivo por dependerem de projeto de lei -, que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificacbes

01 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda sim
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?

02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n° Sim
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022?

Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Sim
aliguotas (que dependem de alteracdo de legislacéo), aportes periddicos?

O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
04 | capacidade orgamentéria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi | N&o
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos
incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeagado ou permanéncia dos dirigentes
do RPPS?

05 Sim

Consignamos que os itens 1 a 3 e 5 da tabela acima foram
verificados conforme Balanco Geral das Contas do IPMJ do exercicio de 2022
constante do eTC 2424.898.22, tendo em vista que as contas do IPMJ do
exercicio de 2023 estdo pendentes de instrucao.

Com relacdo ao item 4, em que pese o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio comprovar formalmente que o plano de
equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
capacidade orcamentéria, financeira e fiscal do ente federativo, analisando as
ocorréncias apresentadas no presente exercicio, constatamos que a Prefeitura
nao esta conseguindo de efetuar o pagamento acordos firmados em exercicios
anteriores, pagar integralmente e mensalmente a cota patronal e cota
suplementar no ano em exercicio, considerando que desde 2022 houve a
celebracdo de vérios acordos de parcelamentos, onerando o exercicio corrente
bem como exercicios vindouros.

Assim, entendemos ser necessario um novo e efetivo plano de
equacionamento do déficit atuarial a fim de que seja factivel o custeio sem que
ocorra atrasos e encargos moratorios.
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UR-7

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacbes de

Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
381.467.916,58, o que representa um percentual de 32,97%.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio conforme
dados encaminhados Via Sistema Audesp:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior |Ex.emexame]|| Ex.anterior [Ex.emexame Ex. anterior | Ex.emexame

Efetivos 6.961 7.602 4.058 4.455 2903 3147
Em comisséo 235 221 162 169 73 52
Total | 7196 | 7823 || 4220 [ 4624 || 2976 | 3199
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em31.12do Ex.emexame
N° de contratados | 1.155 || 2.322 || 2.322

Conforme Arg. Quadro de Pessoal Audesp em anexo

Entretanto, desde o exercicio de 2021, ha apontamento de que as

informagdes do quadro de pessoal encaminhado ao Sistema Audesp ndo estéo
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em conformidade com o quadro verificado in loco na origem.

Em que pese a recomendacdo no julgamento das contas do
exercicio de 2021 para que a situacdo fosse regularizada, contatamos que,
assim como em 2022, ndo foram tomadas as devidas providéncias, pois as
divergéncias continuam.

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio, conforme
dados disponibilizados in loco:

‘ Natureza do l Qtd. Total de Vagas Vagas Providas Vagas ndo providas
cargo/emprego Ex. em exame Ex. em exame Ex. em exame
Efetivos 7024 4123 2901
Em comisséo 145 129 16
Total l 6536 ‘ ‘ 4054 ‘ ‘ 2482
Temporarios l Ex. em exame ‘ ‘ Em 31.12.2022
N° de
contratados 0 0

Conforme Arg. Planilha de Quadro de Pessoal in loco 2023 em anexo.

No ano passado a fiscalizac&o encontrou a seguinte situacao:

Natureza do ‘ Qtd. Total de Vagas Vagas Providas Vagas nao providas
cargo/emprego EXx. em exame Ex. em exame Ex. em exame
Efetivos 6386 3911 2475
Em comisséo 150 143 7
Total ‘ 6536 ‘ ‘ 4054 ‘ ‘ 2482
Temporarios ‘ EXx. em exame ‘ ‘ Em 31.12.2022
N° de
contratados 1.095 27

Quadro conforme TC 4350.989.22

Embora tenha sido corrigida as omissdes apontadas no relatério
do exercicio 2022 acerca da atualizagdo do quadro de pessoal, conforme as
relevantes alteracdes legislativas ocorridas no ano de 2022*3, constatamos que

13 Foram atualizados os cargos alterados pelas Leis Municipais n°s 6479, 6452, 6506, 6510 e
6511 todas de 2022, conforme apontado no relatério de contas daquele exercicio.
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Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

0 quadro de pessoal ainda ndo esta devidamente atualizado com a legislagcéo
promulgada ao longo de 2023, isto porque a Lei Municipal n° 6.519/20234 criou
cargos de Auditores, Técnicos em Gestdo Municipal e Técnicos de Tecnhologia
da Informacdo que ndo constam do quadro de pessoal encaminhado pela
origem (anexado).

Ademais, permanecem ainda as divergéncias de informacdes
junto ao sistema eletrénico de auditoria, sendo necessario que seja efetuado a
devida atualizacdo e o correto encaminhamento das informagdes junto ao
sistema Audesp, tendo em vista que os elementos encaminhados de forma
divergente da realidade denotam falta de integridade e fidedignidade dos dados
informados a esta Corte de Contas e do desatendimento as suas Instrucées n°
01/2020 vigentes a época.

C.1.10.1. CARGOS EM COMISSAO

No exercicio examinado foram nomeados 7 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicdes possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas atraves
das Leis Municipais n°s 6.100/2017, 6.101/2017, 6.102/2017, 6.103/2017,
6.104/2017, 6.105/2017, 6.106/2017, 6.107/2017, 6.108/2017, 6.109/2017,
6.116/2017, 6.117/2017, 6.144/2017, 6.157/2017, 6.245/2018 e 6.249/2019.

Porém, constatamos que a Prefeita permitiu, ao longo do ano de
2023, pagamento de Horas Extras aos servidores ocupantes de cargos em
comissédo que totalizaram R$ 43.469,25:

Filtros aplicados:ds_municipio ¢ Jacareinome_completo é PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREMunicipio ndo ¢ (Em branco)

43.469,25

- - x ol - =
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 3707526607 DIRETOR DE MEIO AMBIENTE 13027 HORAS EXTRA 50% 1.664,05 86
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 3707526607 DIRETOR DE MEIO AMBIENTE 13028 HORAS EXTRAS 100% 1.013,18 40
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 7309582802 GERENTE DE DEFESA CIVIL 23027 HORAS EXTRA 50% 465,13 12
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 82064571868 DIRETOR DE PROJETOS 23029 PLANTAO SOBREAVISO 1.544,30 222
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 82064571868 DIRETOR DE PROJETOS 23027 HORAS EXTRA 50% 1.000,14 22
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 82064571868 DIRETOR DE PROJETOS 23028 HORAS EXTRAS 100% 800,11 14
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 3707526607 DIRETOR DE MEIO AMBIENTE 33027 HORAS EXTRA 50% 1.750,62 91
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 3707526607 DIRETOR DE MEIO AMBIENTE 33028 HORAS EXTRAS 100% 1.000,35 39
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 7309582802 GERENTE DE DEFESA CIVIL 33029 PLANTAO SOBREAVISO iL.575,5 483
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 7309582802 GERENTE DE DEFESA CIVIL 33027 HORAS EXTRA 50% 813,98 21
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 82064571868 DIRETOR DE PROJETOS 33029 PLANTAO SOBREAVISO 817,37 118
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 82064571868 DIRETOR DE PROJETOS 33027 HORAS EXTRA 50% 333,38 8
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 82064571868 DIRETOR DE PROJETOS 33028 HORAS EXTRAS 100% 177,80 3
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 97651842804 DIRETOR DE DEPARTAMENTO 33143 MEDIA HE-100%/FERIAS o 96,80 1

Parte do quadro conforme Arg. Planilha HE Comissionados Audesp em anexo

14

https://camarajacarei.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L651920
23.htm?identificador=360037003200320034003A004C00
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Ademais, com relacdo ao pagamento de gratificacdo aos cargos
comissionados, assim ficou consignado no julgamento das contas de 2021 (TC
7303.989.20):

Ja o pagamento de gratificacdo aos servidores ocupantes de cargos
comissionados, ainda que amparado por lei municipal, fere assentado
entendimento desta Corte, posto que o regime juridico a que se
submetem os comissionados e a natureza de suas fungbes é
incompativel com a percepg¢do de tais verbas. Entretanto, por se
tratar de apontamento inédito nas contas do Executivo, tolero tal
situacdo, mas com expressa determinacdo ao gestor para que cesse
referido beneficio.

Entretanto, embora limitados a 3 cargos, no exercicio de 2023
foram pagos valores a tais titulos, na modalidade FGO-A e nos termos da Lei
Municipal n°® 5176/08, aos cargos de diretor de projetos, diretor de meio
ambiente e diretor de licenca urbanistica, somando um total de R$ 92.271,65:

1 ¥ Total

WSS | 70154 70154 70154 70154 70154 75065 75065 75065 73065 73065 75083 75063 876225

A (707 52GE

A 852 357081 357081 a0, 3820 7T 3B2077 382077 382077 382077 3BEE000

B2O64STIEGE |

IR R 357081 3.35708% 357081 E570.B1 382077 (382077 3.BROTT 382077 3.BZ0FT 382077 382077 322077 44.84040

TR

- 25720735880

Total 427235 522457 7.843.16 7.84316 834308 539219 B.30219 830219 B.382.19 8.39219 839210 830219 0227165
[i) tula?
Tod

=

Nome Verba CPF

FEO-A
CIRATIFICACATYLEL 5175/08

Imagem conforme Folha de Pagamento encaminhado via Audesp

Conforme jurisprudéncia® desta Corte de Contas o pagamento de
horas extras e gratificacbes sdo incompativeis com 0s cargos em comissao,

by

pois ndo se sujeitam a jornada regular de trabalho, bem como séo

15 TC-012001.989.18, TC-1438/026/14, TC 7303.989.20.
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considerados como extensao da autoridade, cuja atividade consiste um muanus
publico, sendo devidamente remunerados nos termos da lei para isso, sob
vinculo de confianga, inerente aos cargos de livre provimento.

C.1.10.2. HORAS EXTRAS

Assim como no exercicio de 2022, neste ano também
identificamos diversos registros indicativos da realizagdo de horas extras em
quantitativos desarrazoados e excessivos pelos servidores publicos municipais
durante todo o exercicio, conforme demonstra planilha de Horas Extras
encaminhadas pela origem via Audesp em anexo, cuja parte do relatério segue

abaixo para ilustragéo:

173029

" 1.796.969,68

T

Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 14458661884 AGENTE DE DEFESA CIVIL PLANTAO SOBREAVISO 2.244,27 609
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 36909776810 GUARDA CIVIL 53029 PLANTAO SOBREAVISO 2.235,76 567
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 30847798801 GUARDA CIVIL 273029 PLANTAO SOBREAVISO 2.078,43 564
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE] 28076717809 AGENTE DE DEFESA CIVIL 113029 PLANTAO SOBREAVISO 2.223,93 564
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 28166989808 AGENTE DE DEFESA CIVIL 13029 PLANTAO SOBREAVISO 2.078,43 564
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 7309582802 GERENTE DE DEFESA CIVIL 83029 PLANTAO SOBREAVISO 1.968,50 564
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 7309582802 GERENTE DE DEFESA CIVIL 113029 PLANTAO SOBREAVISO 1.968,50 564
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 27796729863 AGENTE DE DEFESA CIVIL 63029 PLANTAO SOBREAVISO 2.223,93 564
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 97644854800 Motorista 43029 PLANTAO SOBREAVISO 1.839,72 564
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 30847798801 GUARDA CIVIL 63029 PLANTAO SOBREAVISO 2.219,98 563
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE[ 18382852882 Motorista 63029 PLANTAO SOBREAVISO 1.951,05 559
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE] 33230848888 Motorista 113029 PLANTAO SOBREAVISO 1.951,05 559
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 24625746892 AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 63029 PLANTAO SOBREAVISO 1.378,45 559
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 24625746892 AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 93029 PLANTAO SOBREAVISO 1.378,45 559
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 14458661884 AGENTE DE DEFESA CIVIL 123029 PLANTAO SOBREAVISO 2.200,27 558
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 6241776886 GUARDA CIVIL 173029 PLANTAO SOBREAVISO 2.054,48 558
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE[ 18382852882 Motorista 113029 PLANTAO SOBREAVISO 1.944,07 557
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 24625746892 AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 113029 PLANTAO SOBREAVISO 1.373,52 557
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 16001027862 GUARDA CIVIL 63029 PLANTAO SOBREAVISO 2.196,33 557
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 9959838870 OFICIAL ADMINISTRATIVO 113029 PLANTAO SOBREAVISO 1.944,07 557
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE] 30847798801 GUARDA CIVIL 13029 PLANTAO SOBREAVISO 2.034,21 552
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 14458661884 AGENTE DE DEFESA CIVIL 113029 PLANTAO SOBREAVISO 2.176,61 552
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 6241776886 GUARDA CIVIL 23029 PLANTAO SOBREAVISO 2.034,21 552
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 14457506869 AGENTE DE DEFESA CIVIL 173029 PLANTAO SOBREAVISO 2.034,21 552
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 14457506869 AGENTE DE DEFESA CIVIL 473029 PLANTAO SOBREAVISO 2.034,21 552
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE[ 7796546840 GUARDA CIVIL 173029 PLANTAO SOBREAVISO 2.034,21 552
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE[ 7796546840 GUARDA CIVIL 473029 PLANTAO SOBREAVISO 2.034,21 5521
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 28166989808 AGENTE DE DEFESA CIVIL 83029 PLANTAO SOBREAVISO 2.176,61 552
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 7309582802 GERENTE DE DEFESA CIVIL 43029 PLANTAO SOBREAVISO 1.800,58 552
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE( 7309582802 GERENTE DE DEFESA CIVIL 63029 PLANTAO SOBREAVISO 1.926,62 552
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 28617693860 GUARDA CIVIL 43029 PLANTAO SOBREAVISO 2.034,21 552
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE] 27796729863 AGENTE DE DEFESA CIVIL 273029 PLANTAO SOBREAVISO 2.034,21 552
Jacarei  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl 27796729863 AGENTE DE DEFESA CIVIL 43029 PLANTAO SOBREAVISO 2.034,21 552

Parte do quadro conforme Arg. Planilha HE Audesp em anexo

Ao todo, foram pagos R$ 1.796.969,68 a titulo de horas extras
aos profissionais que somaram mais de 60 horas extras mensais em
desconformidade com o artigo 191 do Estatuto dos Servidores Municipais de
Jacarei que limita a realizacdo de horas extras a 2 horas diérias.

O relatério em anexo permite identificar a habitualidade da
referida pratica, ndo se revestindo de excepcionalidade ou eventual
necessidade, mormente porque grande parte dos beneficiados sdo os mesmos
servidores durante boa parte do ano. Tal pratica evidencia a auséncia de

76

Z2797-4XS2-DONHD-9/4D-G :01uswnIop op 0BIPOd 0 SWoul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-9//:01y asseoe
[euiblio oAinbae o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwllojul 181go eled "dS3I1-9 BWaISIS "'VATIS VA OONVYYL VITIT VNV :80d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id VIdOD



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Sédo José dos Campos
UR-7

Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

planejamento e evidencia falhas na estruturagcdo (revezamentos, turnos,
escalas etc.) da prestacdo dos servicos publicos, em afronta aos ditames
Constitucionais, especialmente aos principios da impessoalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia.

C.1.10.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

Com relacdo ao apontamento do relatorio anterior referente ao
elevado numero de contratacdo de profissionais da educacdo temporarios
naquele ano (1080), consignamos que neste ano caiu para 497 o total de
temporarios, tendo em vista a contratacdo de 142 profissionais da educacao
mediante Concurso Publico n° 01/2022 que estd sendo analisado em autos
proprios (eTC 10757.989.24).

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

5 VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
\2/3I1cg/2(5)1£5|d|o inicial fixado para a legislatura R$ 8.729,09 R$ 4.650,00 R$17.000,00
0 = 3 i

(+) 6,87 _/o R_GA 2013 em 01/03/13 (n&o aplicado R$ 9.328.78 R$ 4.650,00 R$17.000,00
ao Prefeito e Vice)
(+) 6,75 % = RGA 2014 em 01/03/14 — Lei n°
5.852/2014 (n&o aplicado ao vice-prefeito) R RO R £E50{00 R DLyl

0y = — i o
g'g;'/g%lé’ RGA 2015 em O01/03/15 — Lei n° | pg19755,15 | R$5.022,00 | R$ 19.599,30
N&o houve RGA para agentes politicos, apenas
para servidores - Lei Municipal n°® 6.037/2016 R$10.755,15 R$5.022,00 R$19.599,30
(+) 6,00 % = RGA 2017 em 01/03/17 - Lei
Municipal n® 6.141/2017 (n&o aplicado ao Prefeito R$ 11.400,46 R$ 5.022,00 R$ 19.599,30
e Vice)
(+) 3,54 % = RGA 2018 em 11/05/18 - Lei
Municipal n° 6.198/2018 (n&o aplicado ao Prefeito R$ 11.691,17 R$ 5.022,00 R$ 19.599,30
e Vice)
N&o houve RGA para agentes politicos, apenas
para servidores - Lei Municipal n°® 6.267/2019 R AL el il R B02Z 80 R sl el
Nao houve RGA — 2020 R$ 11.691,17 R$ 5.022,00 R$ 19.599,30
N&o houve RGA — 2021 R$11.691,17 R$ 5.022,00 R$ 19.599,30
(+) 5,00% = RGA 2022 em 17/02/2022 — Lei n°
6.443/2022 (ndo aplicado ao Prefeito e Vice) R 12,2787 RS SIEE (LY R Tl 8ig) 20
(+) 5,00% = RGA 2022 em 05/05/2022 — Lei n°®
6.466/2022 (ndo aplicado ao Prefeito e Vice) R A2 5lek 50 R BJ02Z {00 R sl £
(+) 7,00% = RGA 2023 em 05/04/2023 — Lei n°
6.536/2023 (ndo aplicado ao Prefeito e Vice) R LSkl T R$5:022,00 R$T9:599.80

7
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N&o houve fixacdo de subsidios dos agentes politicos para a
legislatura 2021/2024, de modo que o valor vigente foi estipulado em 2013,
com o ultimo RGA concedido ao Prefeito e ao Vice-Prefeito em 2015, sendo
mantido o valor de R$ 19.599,30 desde 01/03/2015.

Verificacbes

A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 Foi concedida RGA no exercicio analisado? Sim
03 | Arevisao remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? NAO
04 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .
05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situacbes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob sim
amostragem, estavam regulares?

Obs. 3: A inflagdo acumulada dos meses de maio de 2022 a margo de 2023,
segundo o IBGE no indice IPCA foi no total de 3,55%, constatamos, portanto,
que o reajuste de 7% foi quase de 50% maior do que o indice inflacionario
nacional para os secretarios e servidores publicos em geral.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados, porém, tendo em vista a andlise realizada no Item
C.1.2, a concessao de um reajuste bem superior a inflacdo fez aumentar em
23% as variagcdes patrimoniais diminutivas em relacdo aos pagamentos de
pessoal e encargos sociais, ajudando a reduzir sobremaneira o resultado
econdbmico do periodo, que seria menor se fosse reajustado pelo indice
inflacionario do periodo (3,55%).

Ademais, aumentando a remuneragao, aumentam-se 0S encargos
sociais da parte patronal, que conforme analisado no item C.1.7 ndo foram
totalmente recolhidos nos meses de agosto a novembro e integralmente do
més de dezembro e 13° do exercicio examinado.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta as
seguintes Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Autarquias,
além do Regime Proprio de Previdéncia (tratado no item C.1.7.3 deste
relatorio):
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. Balanc¢o Geral Orcamento da Entidade (% Orgamento do
Estatal/Autarquia TC (RS$) Municipio

Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de
Jacarei 2379.989.23 225.334.000,00 13,67
Fundagédo Cultural de Jacarehy 2192.989.23 11.657.619,00 0,71
Servico de Regulagdo de Saneamento de
Jacarei — SRJ 2380.989.23 1.278.538,00 0,08
Fundacéo Pré-Lar 2191.989.23 6.350.800,00 0,39

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orcamentarios e ao cumprimento da funcéoffinalidade social, ndo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administragcdo Municipal, no decorrer
do exercicio examinado®®, nos termos do disposto no inciso XIV do artigo 9° da
Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, n&o sendo falhas
significativas.

Entretanto, reiteramos as mesmas inconsisténcias encontradas no
ano de 2022, pois ndo houve atuacdo do controle interno municipal na
avaliacao dos procedimentos e processos de licenciamento ambiental e ainda,
o0 6rgdo municipal de Meio Ambiente ndo elaborou regramento interno de
procedimentos para acompanhamento dos licenciamentos realizados pelo Via
Réapida Empresa, conforme Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2019.

16 Listagem de processos ambientais realizados em 2023: jacarei.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2024/05/Anual-1.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Sédo José dos Campos

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO

E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagcdo, os

resultados assim se apresentaram:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Béasica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido)
06- Deducgéo: Ganhos de aplicagdes financeiras

07 - Deducéo: FUNDERB retido e nao aplicado no retorno, conforme legislacéo

08 - Aplicag&do apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (+/-)
11 - Aplicagao final na Educacgéo Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCA(;AO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF- Min 25%)

R$ 760.164.298,15

R$ =

R$ 760.164.298,15

R$ 106.679.538,46

R$ 97.697.773,06

R$ =

R$ =

R$ 204.377.311,52

26,89%

R$ 6.441.755,68

-R$ 2.263.202,83

R$ 195.672.353,01

25,74%

R$ 837.420.863,31

R$ 259.597.543,89

31,00%)
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retenc¢des ao Fundeb

R$ 97.697.773,06

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$  138.045.439,51
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 1.107.294,17
04 - Ajustes da Fiscalizacao (+/-) R$ =
05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos ap6s ajustes (02 + 03 +

R$ 139.152.733,68
04)
06 - Complementacao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros
07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacédo da Uniéo - VAAF (+/-) R$ -
08 - Complementacéao da Unido - VAAF ap6s ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementagédo da Unido - VAAT + rendimentos financeiros
10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacdo da Unido - VAAT (+/-) R$ =
11 - Complementagé&o da Unido - VAAT ap6s ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementacgéo da Uni&o - VAAR + rendimentos financeiros
13 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementacédo da Uniédo - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementagé&o da Uniédo - VAAR ap6s ajustes (12 + 13) R$ -
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 +08 +11 + 14) R$ 139.152.733,68
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacéao (15 - 14) R$ 139.152.733,68

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educacao Basica - Min. 70% (Desconsiderado RS  131.057.474.04
gasto com Compl.da Unido VAAR - Art. 212-A, Xlda CF.) ' ' '
18 - Ajustes da Fiscalizagdo (70%) (+/-) -R$ 25.786,04
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educacao Basica - Minimo 70%

R$ 131.031.688,00 94,16%
(17 + 18) e (19/16) =070
20 - Despesas Profissionais da Educagéo Basica com a Complementacao.

R$ =
VAAR
21 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS )
21)
23 - Demais Despesas R$ 8.121.045,68
24 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 8.121.045,68
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90%(19+22+25) e (26/15) | R$ 139.152.733,68 100,00%
27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10%(15-26) e (27/15) R$ -
28 - Despesas de Capital com a Complementacdo da Unido VAAT(minimo 15%) [ R$ -
29 - Ajustes da Fiscalizagéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-) R$ -
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11) R$ -
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéo Infantil R$ =
32 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
33 - Despesas liqguidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e RS

(33/11)
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AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes [ 2023 REC. PROPRIOS/FUNDEB 70%| FUNDEB Demais
Total das inclusbes R$ - R$ - R$

Exclusdes [ 2023 |
Cancelamento de Restos a Pagar R$ 2.263.202,83

Pessoal: desvio de fungdo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas nao amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2024 | R$ 6.441.755,68

RP Fundeb n&o pagos até 30.04 de 2024

Outras R$ 25.786,04
Total das exclusbes R$ 8.704.958,51 | R$ 25.786,04 | R$
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusbes [ R$8.704.958,51 | R$ 25.786,04 | R$

Informacdes adicionais

RP Préprios pagos entre 01.02. 2024 eainsp| R$ 118.931,33
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegéo R$ 6.322.824,35

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2024 e a inspe¢édo
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 70%

Excluimos o valor de R$ 25.786,04, tendo em vista que se refere as despesas
efetuadas por meio de verba oriunda da remuneracdo das aplicacdes
financeiras de exercicios anteriores, conforme comprova o Arg. Receitas
Orcamentarias (rubrica 13210101 udltimo lancamento) e Demonstrativo de
Aplicacdo com Recursos do Fundeb (em anexo), o qual considerou tal monta
como receita do Fundeb em 2023.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Exclusao do valor de R$ 8.704.958,51 referente aos restos a pagar cancelados,
bem como os ndo pagos até 31/01/2024 (Arg. Saldo Restos a Pagar até
31/01/2024 em anexo).

Consoante apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 25,74%
na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lei n°®
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

82

Z2797-4XS2-DONHD-9/4D-G :01uswnIop op 0BIPOd 0 SWoul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-9//:01y asseoe
reuiblio oAinbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeulojul 181go Bled "dS3D1-9 BWAISIS "'VATIS VA OONVYL VITIT VNV :80d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas Unidade Regional de Sédo José dos Campos
o Estado da Sio Paulo UR_7

Demais disso, (apdés os ajustes efetuados pela Fiscalizacdo)
verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou o Municipio 94,16% na
remuneracao dos profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio, dando
cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.
Neste percentual ndo consideramos 0s pagamentos destes profissionais com
recursos da Complementacdo VAAR, nos termos da legislacdo retro citada,
porém a Municipalidade ndo empenhou valores com estes recursos.

Com base no artigo 59, § 1°, V, da LRF, foi o Municipio alertado
tempestivamente, por 9 vezes, sobre possivel ndo atendimento dos minimos
constitucionais e legais da Educagéo.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacéo
VAAT no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio nao
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

Consoante a citada Emenda e o Comunicado SDG n° 13, de 15
de marco de 2023, o ente deve complementar na aplicacdo da manutencao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021.

Assim, constatamos o seguinte:

Emenda Constitucional n° 119/2022

Exercicio |Valor minimo exigivel (25%) Valor aplicado Diferenca a menor
2020 R$ 137.815.720,84 | R$ 122.090.537,30 [-R$ 15.725.183,54
2021 R$ 165.073.912,21 | R$ 145.263.871,77 | -R$ 19.810.040,44
Valor a complementar até 2023| R$ 35.535.223,98
2022 R$ 185.538.522,17 | R$ 192.537.126,35 | R$ 6.998.604,18
2023 R$ 190.041.074,54 | R$ 200.618.942,95 | R$ 10.577.868,41
Valor complementado até 2023| R$ 17.576.472,59
ANALISE | Diferenca NAO complementada em|-R$ 17.958.751,39

O montante aplicado em 2022, refere-se a, conforme relatério do
exercicio de 2022, R$ 175.828.324,37 (valor aplicado em 2022 apoés as glosas
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da fiscalizagdo), somado R$ 16.708.801,98 (restos a pagar dos exercicios de
2020 e 2021 pagos até 31/12/2022)*'.

O valor aplicado em 2023 acima (R$ 200.618.942,95) refere-se ao
constante no item D.1 deste relatorio apdés as glosas da fiscalizacdo (R$
195.672.353,01) somado aos restos a pagar de 2022 pagos em 2023 (R$
4.946.589,94) conforme planilha Restos a Pagar 2022 pagos em 2023 em
anexo.

Desta forma, até o exercicio de 2023, o ente ndo complementou o
montante aplicado a menor na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
relativamente aos exercicios de 2020 e 2021, cujo prazo constitucional encerra-
se no exercicio financeiro de 2023, razdo pela qual este valor foi
deduzido/glosado da aplicacdo deste exercicio, ficando a tabela do item D.1 da
seguinte forma:

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 760.164.298,15
02 - Ajustes da Fiscalizac&o (+/-) R$ -
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.I. (01 + 02) R$ 760.164.298,15

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educagéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 106.679.538,46

05 - Acréscimo: Contribuic&o ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 97.697.773,06

06- Deducéao: Ganhos de aplicagdes financeiras R$

07 - Deducéao: FUNDERB retido e nao aplicado no retorno, conforme legislagéo R$

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) | R$ 204.377.311,52 | 26,89%
09 - Deducgéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. R$ 6.441.755,68

10 - Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proéprios (+/-) -R$ 20.221.954,22
|
11 - Aplicacéo final na Educagéo Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% R$ 177.713.601,62 23,38%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada R$ 837.420.863,31
Despesa Fixada Atualizada R$ 259.597.543,89
indice Apurado 31,00%

Obs. Item 10 da tabela: Outros ajustes da fiscalizagdo de R$ 20.221.954,22, sendo R$
17.958.751,39 referente a glosa da falta de aplicacdo dos valores remanescentes dos anos de
2020/2021 e R$ 2.263.202,83 referente aos cancelamentos de restos a pagar do exercicio de
2023.

17 Conforme fls. 132 do relatério de contas inserido no evento 52.157 do TC 4350.989.22
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Portanto, descontando a glosa referente a falta de aplicacdo da
totalidade dos valores referente aos anos de 2020/2021, a Prefeitura aplicou
apenas 23,38% dos recursos proprios no ensino, descumprindo as
determinacdes constitucionais.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias para outras
01 | contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em instituicdes financeiras Nao
com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos termos do artigo
21 e §9°da Lei n® 14.113/2020?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsavel pela educacao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/20207?

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os codigos de
03 | aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?

O Municipio disponibilizou as informagdes e os dados contibeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacéo VAAT?

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°

X018
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR? N

05

Houve implementacéo do servico de psicologia educacional e de servigo social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de Sim
11 de dezembro de 2019?

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servi¢co social na

07 rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

Observamos que as despesas com o Fundeb ndo foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento ao
preceituado no artigo 21 da Lei n° 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17
do Decreto n® 10.656/2021, haja vista que foi constatado transferéncia para
contas-correntes da Prefeitura conforme Razéo da Conta Bancéria n° 149.709-
X em anexo a fim de pagar a folha de pagamento dos profissionais da
educacao.

A rede municipal possui contrato com instituicdo financeira diversa
do Banco do Brasil S.A. e da Caixa Econdmica Federal para o pagamento de
salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. Verificamos que o
Orgdo n&o providenciou naquela instituicdo conta Gnica e especifica, para
recebimento dos recursos do Fundeb, conforme previsto no 8§ 9° do art. 21 da

18 Conforme divulgado no link: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/2024/Redesinabilitadaspormotivo.pdf
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Lei n° 14.113, de 2020 e orientagcédo prevista nas Portarias FNDE 807/2022,
Conjunta FNDE/STN 3/2022 e Comunicado SDG N° 66/2023, pois toda a folha
de pagamento da Prefeitura, incluindo os funcionarios pagos por meio do

FUNDEB é paga através da conta corrente n° 45000004-3 do Banco
Santander.

A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacédo da Unido VAAR, tendo em vista o ndo atendimento ao art.
14, 819, inciso Il da Lei Federal n°® 14.113/2020, pois n&o apresentou melhoria
na indicacédo de reducao das desigualdades educacionais socioeconémicas e
raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da
educacédo basica, respeitadas as especificidades da educacéo escolar indigena
e suas realidades.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagdes

A Fiscalizacéo identificou valores despendidos com inativos da educagéo basica

o1 |. % o SR : X
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacdo bésica
02 | para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

Sob amostragem, foi constatada adequacdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicbes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
03 | especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o Sim
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
ensino fundamental?

Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
04 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

Item 04 — Conforme demonstrativo de Disponibilidades Financeiras extraido do
sistema AUDESP, identificamos vultuoso saldo nas contas bancérias que
movimentam o0s recursos vinculados do salario educacdo nado aplicado no
ensino em 2023 (34.687-X, Banco do Brasil, e 6672.012-5, CEF):
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130.0000 - CIDE - L‘.ER_JI_RBUH,.‘&O D_E 258 18239 157 838,45 0,00 357 B30 49 0,00 0,00 357 838 49 . _|
2100003 - SAE - SALARIO EDUCACAD -37D0 261,50 1251533821 8815 ara, T 0,00 8815 07871 2.840.737 98 2,379,362 65 1.504 956 D4 (%]
210 D00R - NVESTIMENTOS - EQUIP MATERIAL B15.069,33 0,00 £15.080,33 n.00 615 0583, 33 0,00 0,00 615 D69 313 -c m
2200006 - SAE SALARI EDUCQQSD 50 57507 723303.79 fririned 0,00 TeTIBT2 TES 647 81 0,00 60201900 (e} o
[e]
<3
9" o
1 >
. , . L. Z
Conforme levantamento realizado no relatério do exercicio %fj
anterior, nos anos de 2019 a 2022 foi identificada que tal pratica é reiterada s =
. s . . . ~ o T
pelo Municipio, impondo-se maior atencdo do gestor, uma vez que os saldos 23
~ 2%
vém se arrastando de um ano para o outro, conforme demonstramos: Sz
=0
Periodo. Dezembro / 20159 Munici@ . Jacarei ('BD 8
Poder  Fore de Recurso Disponibilidaties Financeiras Deduglies QDO oicrs o SUcincia! g, >
orgso  Coago as Apicacas pomoin  PORECCe  rows RPRBe Emlii RV Reisabma  HICS o @
000145 - REC. CICLOFADCA DE LAZER TEETRE] B00 T18 5a 1,15 0,00 ITEERE] o0 118 581,13 o
100.0153 - IMPLANTNQ.ED REFORMAE 18.202 51 0.00 18.202 51 0,00 18.202.51 000 19.202 51 =3 <
100.0155 - OBRAS RECAPEAMENTO.. 7509.290,00 0.00 759.200,00 0,00 750.290.00 000 75925000 Q_J >
100.0162 - RE‘JI'-.’ALI‘ZAQAO DA VARIANTE 30316 93 000 3081693 0,00 3381693 oon 3G 81693 ('D- m
10007168 - AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS - 658.250 00 0.00 68.250,00 0,00 68.250.00 000 63.250.00 g
100.0181 - EMENDA PARLAMENTAR 780.247 40 0.00 TE0.247 40 0.00 780247 40 oon THO.247 40 S ﬂ
100.0186 - REVITALIZACAD DE QUADRAS VILA 178,18 0,00 178,16 0,00 173,16 0,00 178,16 o @
100.0157 - CESSAC CNEROSA 3.600.678 80 0.00 3.600.675,80 0,00 3.600.678,80 000 3.500.678 80 = 3
110.0000 - GERAL -4.850.562 20 0.00 -4.850 562,29 0,00 485056229 oon -4.850 562 29 3 o]
130.0000 - CIDE - CONTF!IEIUIQ.E‘O DE 511.948 43 0,00 511.84843 0,00 511.848.43 0,00 511.948 43 @D 0]
200.0000 - EDUCN;-EO - RECURSOS 435821 0.00 436821 0,00 4.3%3.21 0.00 4368 21 (@] ;|
2000005 - AFM - EDUCACAD 407 549 86 0.00 A07 545 86 0.00 A7 54985 000 407549 86 o0
210.0003 - SAE - SALARIO EDI.ICQQ:\D 12.436.114 66 0.00 12.486.114,66 0,00 12.486.114,66 0.00 12.486.114 66 (@} m
210.0004-PNAE............. 1.689.126,01 0.00 1.689.126.01 0.00 1.680.126.01 000 1.609.126 01 9— 7))
210.0005 - CONS' L.H;ﬁo DE CRECHE 3535186 95 0,00 3 53R 186,99 1517208 3520014 91 000 3520014 91 [(e] he)
210.0007 - APOIC A -350.006 87 0,00 -350.006,87 0,00 -350.006,87 000 -359.006 87 o .
210.0002 - CONS 'F{h{lﬁ.{) DEESCOLAS 2840747 0,00 204074791 0,00 28407470 000 -2840T97 M [oXyy)
213.0000 - EDU-:AQEO INFANTIL - PRE- -2968 90 0.00 -2.950 90 0,00 -2668 90 0.00 -2 G68 ar o Q
220.0006 - SAE SALARIO EDUCAG.EO -5.166.654 63 000 -5.166.654,63 0,00 -5.166.664 63 000 -5.166.654 6: 8_ B
O O
Pericdo: Dezembro / 2020 Municipio: _lacarei 5 E
Foder  Fonte de Recurso _ Disponibilidades Financeras e D:f‘_:ﬁ:;o oisponi, fazom  newgeszm  SURCKNCI | o e
. = - Fa ;| L de Exarc. - i . Financeiras Restos s Pagar Restos a Pagar  [nsuficiencia —
Degho Cadigo de Aplicagin Do Exercicio 2 Ei:’illgihn‘)? Totais pm A"QT:,“J:;: quuisgl:: Liguidas i Heio Prooess: Financeira gr ;.,,
200.0001 - MANUT DESENV.ENSING - | -207.423,66 686.386,9T 4B0 963,31 0,00 0,00 480.963,31 D.ﬁ 0.00 480.963,31 .. 2
2200014 - FUNDO EDUCAMAIS JACARE] -67.358,58 TBO 8T 11 562,89 0,00 0,00 11.562 89 oo 0.00 1156289 ol 3
500.0005 - FMDCA... 0,00 0,00 0,00 825,00 0,00 -B25.00 0,00 0.00 -825,00 1
S00.0007 - M. -136.457 20 554 90927 418452 07 0,00 0,00 £18 452 0F o000 0.00 A18.452.07 Ou?.':
5 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-  3.777.210,30  26.000.300,02  30.686.510,41 482.020,59 3.361,28 30.201.137.54  4.800.21523 T.508.414.03 17.892.508.28 T e}
100.0010 - REC P PAVIMENTACAD E 316.795.26 T9.838.46 396.633,72 13.680.37 0,00 382 044,35 343.612.04 84561204 -465 667,60 ~ [0}
1000037 - Pr CRN.-\L!Z.@KL’} (1] 3 16657318 31054588636 163285554 0,00 0.00 3832 855,54 000 383285554 UJ w
100.0119 - COMPLEMENTACAQ VALE DO 0,00 0,00 0,00 301.996,52 0,00 -301.996,52 1.100.953.67 ! n
100.0123 - EXECUCAC DE DBRAS 0,00 0,00 0,00 12 567,02 0,00 12 567 02 0,00 o 42 567,02 (@) o
1000124 - E.ONSTF[‘u‘GﬁO. REFORMA EXOU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24375000 243.750,00 -243.750,00 I o
100,013 - SISTEMA INTEGRADO AGLA E 157738660 AWASEI6IT 657302277 0,00 0,00 6523002 77 0,00 000 657302277 C =
100.0138 - REC AGEVAP.. -366.480,22 517.552.25 181.072,03 0,00 0.00 151.072,03 000 0.00 15107203 O (0]
1000159 - CERAS RECAPEAMENTD. -T0155 22 165 091 89 04 936 67 000 0,00 84 095 KT 0o 0.00 a4 936 67 1 Q)
1000169 -AOUISI(}A&‘J DE EQLRPAMENTOS - -45218.35 T24TTAT Zr 256882 0.00 0.00 27.258.82 000 0.00 2725882 ~ [7)]
100.0181 - EMENDA PARLAMENTAR -776.643,03 B801.127 40 248437 0,00 0,00 2248437 [ 0.00 2248437 a1 Q
100.0163 - CO\— 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 300.000.00 300.000.00 300.000,00 >< S
100.0186 - RE‘."FTALIZAG.&O DE GUADRAS VILA 18151616 53.339.77 244 855,93 0,00 0,00 244 855,93 0,00 0.00 244 85583 :U Q
100.0199 - COVID SAd¢ MOE 1545 22952 0,00 22952 0,00 0,00 22952 000 0.00 # E’
110.0000 - GERAL N 000 0,00 0,00 0.00 659,79 -£69.70 000 0.00 659,79 oo
130.0000 - CIDE - CONTRIBUICAQ DE 5B (4586 40 891,43 o0 937 09 0,00 0,00 58 037,09 0.00 0.00 0893700 — QD
210.0005 - CONSTRUCAD DE CRECHE 0.00 0,00 0,00 15.172.08 0.00 -15.172,08 000 0.00 1517208 N @
200007 - APQIO A -22.406 B8 TO3.724 8T 77131720 oona 0,00 77131790 000 0.00 TRO 157,90 -~
220.0006 - SAE SALARIC EDUCAM 2413656858 6ETT213.30 446364472 0.00 0,00 446364472 .00 000 446364472 8
<
@
o
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=
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Sédo José dos Campos

Fonte: Disponibilidades financeiras informadas no relatério de Contas de 2022

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

UR-7
Periodo:  Dezembro 2021 Municipio:  Jacarei
Poder  Fonie de Recurse L S Dg‘:«*g‘? DESPONID. mecrgfocsm  imeriglosen  SUMGINCE |
. K .. ., Do Exercicio i ks Tt Emp.  FINANCRIras  Restesafagar  RestosaPagar  IsuMiciéncia
Orgéo Codigo e Aplicagio Do Exeicicio Antorior Totais Frm_“‘w Ar:gg:g Liquidado Liquidas Fioesstado Mo Prossscidos Financeira
100 0166 - FUNDO EDUCAMAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 483,00 483,00 -066,00
100.0184 - PATRULHA AGRICOLA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.074,42 18.070,00 -19.144,42
DESENY ENSING - 126446 480 963,31 479.600,85 0.00 0.00 479.608,85 0,00 0,00 479 690,85
220, 'IIC1 FMDCA 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 116.960,10 -116.060,10
2200014 - FUNDO r—"th"'\!Mk) JAGARE T6 286,73 1156289 BT BABGZ 0.00 0,00 87 B9 52 oo 0,00 B7 545,62
500.0007 - FML.... 485 553,58 418.452,07 005.005,65 0.00 0,00 D05.005,65 0,00 0,00 905.005,65
05 - TRANSFEREHC&S E CONVEN‘DG FEDERAIS. 44.063.584,45 30.6BG.51041 75.656.103,80 A35.664.78 150.085,18 75.050.453,00 13.043.708,83 1102260412 50.902.060,95
1000010 - REC. P PAVIMENTAGAQ E -396633.72 39663372 0,00 1368537 000 -13689,37 000 1503816844 -1517 507,81
100.0037 - REC. P/ CANALIZACAD DE -18303516 3831286054 3648.0243E 0,00 0,00 3.648924,28 0,00 0,00 364802438
000114 - RECAPEANENTO. . .. 36,54 0,00 36,94 0.00 0,00 36,54 0,00 0,00
100.0118 - COMPLEMENT ACAD VALE DO 0,00 0,00 0,00 257.342.99 0,00 -257.342,00 0,00 0,00
100 (123 - EXECUCAG DE DBRAS 0,00 0.00 0.00 12.567.02 0.00 -12 66702 0,00 0.00 = 02
100.0124 - CONSTRUCAQC, REFORMA E/OU 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 143.210,09 -143. 31E 03
100 0134 - SISTEMA INTEGRADO AGUA E 1570046158 65202277 2222648436 0.00 0,00 22 275 AB4 TR 0,00 0,00 22 22648235
100.0138 - REC AGEVAP ....._... 263 387,06 151.072,03 413.450,08 0,00 0,00 413.450,09 0,00 0,00 413.450,09
100.0758 - OBRAS RECAPEAMENTO. 54 936,67 24 936,67 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 n.oo
1000169 - AQUISIGAD DE EQUIPAMENTDS - -27258,82 2735882 0,00 0,00 0,00 0,00 ooo 0,00
100 0181 - EMENDA PARLAMENTAR -18.48512 2248457 3899925 0.00 0.0 399975 0,00 0,00
1000136 - REVITALIZACAQ DE QUADRAS VILA -52.958,54 244 855,83 151.B67,28 0.00 0.00 151.867,39 oog 0,00
100.0151 - COVID A1 3:DE I5AS 214 229,52 231,66 0.00 0,00 23166 0,00 0,00
1300000 - CIDE - CONTRIBUICAD DE 48.023,37 &g 037,09 147.B60 46 0.00 0,00 147.860,46 0,00 0,00
2100004 - PRAE 0,00 0,00 ] 0,00 0,00 0,00 0,00 22044837
210.0005 - CONSTRUCAD DE CRECHE 0,00 0,00 1517208 0,00 -15.172,08 0,00 0,00
210 0007 - APOID A 7032169 713799 .00 0.00 496,30 0,00 0,00 6,
220,0006 - SAE SALARIO EDUCAGAC 1272030187 446364472 17184 I:I36 6“ 0.00 0,00 1T.184.036.59 00c 0,00 17.184.036,60
Periodo: Dezembro f 2022
Poder  Fonite de Recurso Disponibilidades Financeiras S Disponib. caciigles am  lmscrigessm  SUPICENcia ]
- - _— . s i _ s, Financeiras  Resibsafass  ReswesFage  Insuficiéneia
Orgio  Codigo de Aplicagdo Do Exercicio 00 Emm Totais Dln.m.mu s Ml Ijq.lim Liquidas Processacy o Precesades Financeira
200.0001 - MANUT DESEMV ENSING - 12147812 4r0paE i el 1renr ] I oU1. T ir k] T CREGE
2200001 -FMDCA....... R 0.00 0.00 0.00 3233500 32.325.00 0.00 0.00 -32.325.00
220.0014 - FUNDO EDUCAMAIS JACARE] 1671250 B7.B4062 0.00 0.00 244 075 53 0.00 0,00 244075 53
500.0007 - FMI._.. 11731848 805.005.65 0,00 0.00 1.022.322.1 0.00 829430 1.014027.81
05 - TRMSFER‘ENCM ECON\“ENIOS FEDERAIS- -1 52477’91 54 73836 1M 2247T30,42 1]"41..20!\82 600931638 530428361 1402411605 366803732
100.0010 - REC.P/ PAVI MENTA-,AO .00 3.830,37 -13.882.37 6354353 148243078 -1.560722.63
100.0037 - REC. PY CANALIZACAQ DE m 6@2 \.-3 Xk EQ4 33 0,00 EI.EIEI 3TH0.8160 0,00 000 376061821
100.0108 - MODERNIZAGAD FIMICRO E 0.00 0.00 o.0a 0 0,00 227 857,14 -222 BET. 14
100.0114 - RECAPEAMENTO... 2]'053 QE 6.0 0.00 o.0a 27.100,00 0,00 o000 27.100.20
100.0112 - COMPLENENTm VALE Do 000 0.00 80.640,71 o.0a -60.640.7 0,00 o000 60.640.71
100.0123 - EXEC‘-.‘CAD DE CBRAS... 000 0.00 2.567,02 000 -12.567.02 0,00 o000 12.567,02
100.0124 - CONSTRUGAQ, REFOF\',MM Eou 0.00 0.00 0.00 1421085 -14. 21965 0.00 0,00 -14210.85
100.0134 - SISTEMA INTEGRADO AGUA E 14825338 22720648433 0.00 0.00 2037473774 0.00 000 2237473774
100.0138 - REC AGEVAP... 40553 41345009 0,00 0,00 41206156 0.00 0,00 412083 53
100.0181 - EMENDA PARI__ANENTAR 400,22 38085 0.00 0.00 440547 0.00 0.00 440547
100.0186 - REVITALIZACAQ DE QUADRAS VILA -151.867,39 151.867.28 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0.00
100.0167 - CES3A0 ONERCSA 2.3200670,88 0.00 0.00 000 2300 676,86 0.00 000 2328670.83
100.0121 - COVID SA1; VDE [SAS 2353 23168 0,00 000 285,12 0,00 0,00 255,19
100.0223 - AUX. TRANSPORTE IDOSO 1.527 483,75 0,00 0,00 0,00 1.507.483 75 0,00 T00.000,00 827 483,75
130.0000 - CIDE - CONTRIBUICAC DE 150.321,93 147.880.48 0.00 o0.0a 208.182.30 0,00 000 20818230
210.0002 - SAE - SALARIC EDUCAGAD 1251533321 000 12515. 33521 0.00 000 12515 33-521 289, T-iD 56 26545200 1126013575
210.0007 - APOIO A | . 006,30 20630 0.00 000 0,00 0.00
22).0006 - SAE SALARIO EDUCACAD -16460732.00 17.184.036.60 T3 311‘.! ?‘2 0.00 0.00 T3 3113 ?‘2 858. 214 1 1 188.704.22 -301.614.54
200007 -PHAE ... -2301 7720 230304510 1.317.00 0.00 0,00 1.317.00 0.00 0,00 1.317.20
220.0008 - PNATE........... -B7.058,98 BT617.13 558,17 0.00 0,00 58817 0.00 0.00 558,17

VerificagBes

o1 A composic¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — N0
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/20207?

02 Algum membro esta em condicdo de impedimento no conselho, nos termos do N0
artigo 34, 85°da Lei n® 14.113/2020?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6°, da sim
Lei n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo Sim
(artigo 33, § 29, I, da Lei n°® 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 2°, I, da Sim
Lei n® 14.113/20207?

06 O Conselho supervisionou a elaboragdo da proposta or¢camentaria anual, sim
conforme artigo 33, § 29, Il, da Lei n°® 14.113/20207?

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condicdes materiais adequadas a execugéo Sim

plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84°, da Lei n° 14.113/2020)?

Z2797-4XS2-DONHD-9/4D-G :01uswnIop op 0BIPOd 0 SWoul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-9//:01y asseoe

Obs. 01: Conforme Composi¢céo do Conselho do FUNDEB em anexo, no ano de
2023 faltou representatividade das Organizacdes da Sociedade Civil, bem como
dos estudantes da educacéo basica publica municipal junto ao referido Conselho,
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas Unidade Regional de Sédo José dos Campos
o Estado da Sio Paulo UR_7

para fins de atendimento ao disposto no art. 2°, inciso Xl, da Lei Municipal n°®
5.044, de 17 de maio de 2017, alterada pela Lei Municipal n°® 6.379, de 24 de
marco de 2021

Obs. 05 e 06: Nas Atas de Atuacédo do conselho do Fundeb em anexo, constam
acerca da supervisao do censo escolar e da elaboracéo da proposta orcamentaria
anual.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, Ill c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 230.070.227,63 30,70%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 216.968.431,73 28,95%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 213.548.951,41 28,49%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13
de janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

Verificagdes

Constatamos a composicdo paritaria de usudrios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Salde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012?

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente
ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n°
141/20127

02 Sim

89
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas Unidade Regional de Sédo José dos Campos
o Estado da Sio Paulo UR_7

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° sim
141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, Sim
apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da salde, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, XIV da Resolu¢do MS/CNS n° 453/2012)?

Conforme nova composicdo do COMUS no ano de 2023 (Arg.
Composicdo Comus 2023), ha paridade entre os membros dos usuarios e
demais seguimento, corrigindo 0 apontamento do exercicio anterior.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota no periodo em
exame.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item C.1.10 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por

90
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meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS?®,

IEG-M ODS - METAS

i-Plan. 16.6,16.7,16.10e 17.14

i-Fiscal 10.4, 16.5, 16.6, 16.10, 17.1e 17.18

i-Educ. 21,4, 4a,4.c,41,42,46e16.6

i-Saude 3,3.b,3.c,32,33,34,35,38,16.6e17.8

i-Amb. 47,6.3,6.4,6.5, 6.b, 11.6, 12.2, 12.4, 12.5, 12.7, 12.8, 13.3, 15.2, 15.5, 16.6,
16.7 € 16.10

i-Cidade 15,11.b,11.2,11.5,11.7,16.6, 16.7 e 17.14

i-Gov. Tl 9.c, 9.4, 10.2, 16.a, 16.6, 16.7,17.8,17.13 e 17.14

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes/determinacgdes, haja vista os
dois dltimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 7303.989.20 10/07/2023 21/08/2023
Recomendagdes / determinag¢des Atendida
- corrija os apontamentos referentes ao funcionamento do Sistema de Controle Parcial

Interno, aprimorando a atuacao do setor, e dando cumprimento ao art. 74 da
Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista;

- promova o correto planejamento orgamentario, com a reducao do volume de Parcial
alteragBes orcamentarias e observancia da lei especifica, conforme
amplamente divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n°
29/10 e n° 18/2015;

- corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior Parcial
efetividade aos servigos prestados a populacdo e visando alcancar as metas
propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- registre corretamente os valores correspondentes aos depdsitos judiciais, Néo
bem como corrija as pendéncias relacionadas as conciliagdes bancérias,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil;

- planeje adequadamente os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo, Sim
dando atendimento ao que preconiza o artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- efetue corretamente seus registros contabeis e alimente o Sistema AUDESP Parcial

19 Metas em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964) e
observando o Comunicado SDG 34/2009;

- promova a imediata cessacao do pagamento de gratificacdes aos servidores
ocupantes de cargos comissionados, os quais, dada a integral dedicacdo ao
servico, ndo fazem jus a tais recebimentos, conforme pacifica jurisprudéncia
desta Corte de Contas;

Parcial

- fortaleca seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos
artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/2013,
notadamente diante da significativa reducdo dos direitos a receber em razéo
da incidéncia da prescricdo sobre os créditos tributarios;

Sim

- 0s procedimentos desapropriatérios por utilidade publica devem observar as
prescricdes legais, havendo clara definicdo do fim a que se destinam, e serem
precedidos da elaboracdo de estudos, inclusive com a estimativa de custos
para a implantagdo dos equipamentos publicos pretendidos;

Sim

- movimente o0s recursos provenientes do Fundeb exclusivamente na conta
vinculada, dando atendimento & determinacdo do art. 21 da Lei n°
14.113/2020;

- implemente o servigco social na rede publica de educacdo béasica, em
atendimento a determinagéo da Lei n° 13.935/2019;

Sim

- promova a adequada atuacédo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, garantindo o atendimento da sua finalidade institucional,
em conformidade com o art. 33 da Lei n°® 14.113/2020;

Sim

- corrija a totalidade das falhas apuradas em inspecdo ordenada realizada na
EMEF Prof. Maria Thereza Ganassali de Oliveira;

Parcial

- dé pleno atendimento aos ditames da Lei de Licitacdes e contratos, devendo,
ademais, aprimorar o planejamento das compras, garantindo a observancia ao
principio da economicidade;

Sim

- ponha fim as diversas falhas relacionadas a gestéo da rede publica municipal
de ensino e de saude apuradas no &mbito do IEG-M/i-Educ, sobretudo, no que
diz respeito aos problemas estruturais das unidades, muitas das quais ndo
contam com Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- corrija as irregularidades relacionadas a gestdo do meio ambiente,
destacando-se a ndo execucdo de coleta seletiva em parte do Municipio, a
inadequacdo do aterro de residuos solidos, bem como a existéncia de 88
pontos de descarte irregular de lixo;

Parcial

- cumpra integralmente as recomendacdes exaradas por esse Tribunal de
Contas.

- complemente, até o exercicio 2023, a aplicacdo de recursos em ac¢bes de
manutengdo e desenvolvimento do ensino com a diferenca a menor entre o
valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio
sob exame (CF, 212), conforme determina o art. 119 do ADCT;

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 3320.989.20 24/08/2022 07/10/2022

Recomendagdes / determinag¢fes Atendida

- Regularize as atribuicbes e determinacdes da lei que regem o Controle Parcial

Interno;

- Contabilize e detalhe corretamente as despesas realizadas no enfretamento Sim

da pandemia;

- Mantenha-se atento e atualizado ao posicionamento dos 6érgdos Sim
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competentes para disciplinar a obrigatoriedade ou n&do do recolhimento do
FGTS aos servidores comissionados;

- Promova a estimativa das receitas 0 mais proximo possivel das reais
necessidades, respeitando as normatizacdes pertinentes;

- Mantenha os cargos comissionados somente quando as atribuicdes se
revestirem de carater de direcdo, chefia ou assessoramento;

- Cumpra as aplicagBes minimas legais e constitucionais na area da educacao
e dé atendimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT,
aplicando na manutencdo e desenvolvimento do ensino até 2023 o valor
correspondente aos 2,85% faltantes no exercicio de 2020, bem como
providencie a aplicacdo do valor de R$ 41.771,91 relativo ao FUNDEB, no
exercicio seguinte ao transito em julgado deste processo, nos termos do
estipulado no Comunicado SDG n. 07/2009;

- Empreenda esforcos para cumprir as metas do Plano Nacional de Educacao;

Nao

- Promova melhorias na gestdo da intervencdo municipal da Santa Casa,;

Sim

- Providencie as regularizagbes nos apontamentos relacionados a Lei de
Acesso a Informagédo e Lei da Transparéncia Fiscal;

Sim

— Saneie as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento (i-Planejamento), Educacé@o (i-Educ), Saude (i-
Saude), Meio Ambiente (i-Amb), Gestdo de Protecdo a Cidade (i-Cidade) e
Governanca de Tecnologia da Informacéo (i-GOV TI), garantindo assim maior
efetividade dos servigos prestados pela Administracao;

Parcial

- Promova as melhoras e corre¢cdes necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU;

Parcial

- Atenda as recomendacdes desta Corte de Contas.

Parcial

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nio
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -9,12%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,33%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORGAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT N&o
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Sim
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social sim

(INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

Parcialmente

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 32 97%

exercicio em exame
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ITENS
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim

ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo

0
2506) 23,38%

ENSINO - Fundeb! aplicado na remuneracdo dos profissionais da educagdo bésica

0,
(minimo 70%) 94,16%

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%

ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio

examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte? PIEIEIEEEE

ENSINO — Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado

ENSINO — Fundeb: Complementagcdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador

para Educacéo Infantil (IEI)? e lEaee

SAUDE - Aplicag&o na Satide (minimo 15%) 28,49%

CONCLUSAO

Observada a instrugédo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.5. FISCALIZAQAO DA ATUAC}AO DO CONTROLE INTERNO - Estrutura
do Controle interno ndo corresponde ao determinado pela Constituicdo Federal
e o0 recomendado pelo TCESP; O prefeito cumpriu parcialmente as

recomendacdes do Controle Interno.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M) -
Apontamentos realizados pela fiscalizagdo que comprometem a obtencéo de
notas melhores no i-Plan do IEG-M, tais como: auséncia de criacdo de planos
municipais, falta de parametros e critérios de avaliacdo do atingimento das
metas previstas na LOA e LDO, auséncia de estrutura que facilite o
planejamento das politicas publicas, baixa resolutividade das metas previstas.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M) -
Apontamentos realizados pela fiscalizagdo que comprometem a obtencdo de
notas melhores no i-Fiscal do IEG-M, tais como: descumprimento das metas do
resultado primario, bem como do art. 167-A da CF, déficit arrecadacdo de

receitas e falta de providéncias para o aumento da arrecadacao.

B.3. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M) -

Apontamentos realizados pela fiscalizagdo que comprometem a obtencao de
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notas melhores no i-Educ do IEG-M, tais como: demanda reprimida em
creches, auséncia de planejamento para adequacdo da estrutura fisica das
escolas, maisidarmetaderdas escolas’'semo"AVCB] escolas sem quadras
poliesportivas, sem acessibilidade, alta rotatividade de professores e baixo
indice de qualidade do ensino apurado pelos indices oficiais.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M) -
Apontamentos realizados pela fiscalizagdo que comprometem a obtencédo de
notas melhores no i-Saude do IEG-M, tais como: demanda reprimida para
agendamento em consultas e exames que remontam desde 2021, bem[ic@mo

unidades de saude sem alvara da vigilancia sanitaria e AVCB.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M) -
Apontamentos realizados pela fiscalizacdo que comprometem a obtencédo de
notas melhores no i-Amb do IEG-M, tais como: auséncia de confeccdo dos
Planos de Saneamento Béasico e de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, falta de incentivo de instalacdo de &agua de reuso e
fiscalizacdo da emissdo de poluente da frota, bem como existéncia de pontos

de descarte irregular de lixo.

B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M) - Apontamentos realizados pela fiscalizagdo que comprometem
a obtencdo de notas melhores no i-Cidade do IEG-M, tais como: falta de
manutencgao, pavimentagao e sinalizagédo de transito nas ruas, indisponibilidade
de dispositivo de alarme para desastres e falta de oferecimento de treinamento

sobre protecao e defesa civil.

B.7. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M) - Apontamentos realizados pela fiscalizag&o
que comprometem a obtencdo de notas melhores no i-GovTl do IEG-M, tais
como: auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo,
nao fornecimento de forma digital agendamento de consultas e exames
meédicos, bem como ausencia de inventario atualizado dos ativos da tecnologia

da informacao.

95

Z2797-4XS2-DONHD-9/4D-G :01uswnIop op 0BIPOd 0 SWoul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.id-9//:01y asseoe
reuiblio oAinbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeulojul 181go Bled "dS3D1-9 BWAISIS "'VATIS VA OONVYL VITIT VNV :80d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO


juliana.silveira
Realce

juliana.silveira
Realce

juliana.silveira
Realce


TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas Unidade Regional de Sédo José dos Campos

do Estado de S3o Paulo

UR-7

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA — déficit na execugao
orcamentaria em 100.593.024,35 (9,12%) ndo amparado por superavit do
exercicio anterior; Abertura de crédito adicional (30,49%) superior ao permitido
na LOA (20%)).

C.1.1.1. RECEITAS - Falta de coeréncia no planejamento do orcamento haja
vista que a previsdo da receita inicia menor com a estipulacdo da despesa;
Baixa arrecadacdo de receitas de capital; Auséncia de implantacdo da CIP,
atualizacdo da PGV e tomada de outras providéncias para o0 aumento da

arrecacao.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS — Recursos recebidos ndo foram contabilizados adequadamente;
As despesas nao se destinaram as aplicacfes determinadas pelo parlamentar;
N&o houve aplicacdo das receitas de capital em investimentos; Ndo houve

prestacédo de informagdes da despesa na plataforma do governo federal.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
— Constituicdo de déficit no resultado financeiro e déficit no resultado

econdmico;

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO - Passivo financeiro (R$ 146.372.834,92)
maior que o ativo financeiro (R$ 112.494.536,81) no periodo;

C.1.5.1. PRECATORIOS — O balanco patrimonial no registra corretamente 0s

saldos financeiros das contas judiciais;

C.1.7. ENCARGOS - Falta de pagamento da cota patronal dos meses de
agosto a dezembro e 13° de 2023 do RPPS;

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - O plano de equacionamento
do déficit atuarial do regime ndo estd compativel com a capacidade

orcamentéria, financeira e fiscal do ente federativo;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS — Quadro de

pessoal informado via Audesp nao correspondecom o quadro de pessoal
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encontrado in loco; Quadro de pessoal desatualizado com a Legislacédo de
2023.

C.1.10.1. CARGOS EM COMISSAO - pagamento de horas extras e

gratificagdes a cargos comissionados;

C.1.10.2. HORAS EXTRAS - Elevado pagamento de horas extras aos

servidores em geral;

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Revisdo remuneratoria
concedida aos servidores (7%) bem superior a inflagdo do periodo (3,55%),

influenciando elevagao das variagdes diminutivas do ente;

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021 — Diferenca ndo complementada no ano
de 2023 (R$ 17.958.751,39) que ensejou na aplicacdo de apenas 23,39% na

educacao no exercicio fiscalizado;

D.1.2. DEMAIS APURAQOES SOBRE O FUNDEB - As despesas com 0
Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta vinculada, né&o
existindo conta corrente exclusiva para o FUNDEB no banco contratado para
gestao da folha de pagamento; A origem ndo atendeu as condicionantes legais

para receber a complementagcéo do VAAR.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO — Existéncia de vultuoso
saldo nas contas bancéarias que movimentam os recursos vinculados do salario

educacado néo aplicado no ensino em 2023.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO - Faltou representatividade das
OrganizacBes da Sociedade Civil, bem como dos estudantes da educacéo

basica publica municipal junto ao referido Conselho do FUNDEB.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP —
Encontradas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp (Quadro de Pessoal).
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F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS — Possivel ndo atingimento das
metas das ODS da Agenda 2030.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP — Parcial atendimento as
recomendacdes do TCESP no julgamento da fiscalizacdo dos exercicios de
2020 e 2021.

A consideragédo de Vossa Senhoria.

UR-7, 20 de junho de 2024.

Ana Lilia Franco da Silva
Agente da Fiscalizagéo
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