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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004350.989.22-4

Entidade . Prefeitura Municipal de Jacarei

Assunto :  Contas Anuais

Exercicio : 2022

Prefeito . lzaias José de Santana
CPFn® : 081.117.678-97

Periodo : 01.01.2022 a 17.07.2022 e 02.08.2022 a 31.12.2022
Substituta . Rosana Gravena

CPFn® : 071.126.178-47

Periodo : 18/07/2022 a 01/08/2022
Relatoria : Renato Martins Costa

Instrucao : UR-07/ DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagdo Substituta,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a notificacao
dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro (Docs. “Oficio de
Notificacdo - PM Jacarei 3Q 2022 - Assinado.pdf’, ora anexado, “Oficio n® 199-2022
-TCE-SP GUR-7.pdf”, “Oficio Notificagdo PM Jacarei 2Q 2022.pdf’ e “Oficio
Notificacdo PM Jacarei 2Q 2022 - Substituta.pdf’, anexados nos eventos n°s 18 e
38 dos autos, respectivamente).

As declaracbes de atualizacdo cadastral (CadTCESP) estéo
colacionadas nos Docs. “CadTCESP - Declaragdo de Atualizagdo Cadastral —
Prefeito.pdf” e “CadTCESP - Declaracdo de Atualizacdo Cadastral -
Substituta.pdf”.

A Fiscalizagdo planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando a
analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
1
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http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?arquivo=6617987
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?arquivo=6617987
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?arquivo=7073520
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?arquivo=7073520
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Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
AUDESP, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4.  Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas deste
Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentérias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. AcoOes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Relatorios de fiscalizacbes ordenada (TC-007079.989.22-4);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

9. Relatérios periédicos (quadrimestrais);

10. Analise das denuncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se nos relatorios de
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos
pelo planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames.

Destaque-se gque os relatorios de acompanhamento estao juntados
nos eventos 18 e 38 destes autos, os quais foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada de
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais
falhas.
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PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo municipal
considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 240.275 pessoas 2022
Densidade demograficat 517,53 habitante/km? 2022
Extensao territorialt 464,272 Km?2 2022
Atividade econbmica predominantet IndUstria 2022
Arrecadagdo Municipal? R$ 1.340.552.241,42 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 1.122.186.396,84 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 02.08.2023).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema
AUDESP (Doc. “RCL 2022.pdf") e Relatdrio de Instru¢do de dezembro do exercicio em exame do
Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/;
acesso em: 02.08.2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de classificacao
no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés validacdo da
Fiscalizag&o:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B C+ B
i-Educ B C+ C+ C
i-Salde B B C+ C+
i-Amb C+ C+ C C+
i-Cidade C C+ C C+
i-Gov-TI B+ B B B

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagcdo nos 2 (dois)
altimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 3,10% -1,89%
EXECU(;AO OR(;AMENTARIA — Percentual de investimentos 7,07% 5,84%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
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PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de
At SIM SIM
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de
: SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de|
Previdéncia Social (INSS)? ARSI I
ENC_ABG_OS - E_fetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de PARCIAL SIM
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de|
SIM SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam
S g SIM SIM
a0 limite constitucional?
LEI DE RESPONS,,AI_BILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 33,52% 32.64%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de SIM PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
tglpl))E RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da| SIM PREJUDICADO
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da Constituicao| 5 o
Federal-CF (Limite minimo de 25%) LS 200
ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do|
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio (60%); 2021- 79,03% 70,00%
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 98,86% 91,16%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo: NAO SIM
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até 10%
do recebido, com prazo até 30/04/20227?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 25,49% 28,59%
Atendimento & Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo HAREIA HAREIAL

1 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizac@o dos Profissionais

da Educacéo (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios apreciados,

0s seguintes Pareceres de suas Contas:

. Transito em Principais itens que ensejaram o
Exercicios Processos . Pareceres .
julgado parecer desfavoréavel
2021 007303.989.20 | 21/08/2023 FOEEE G0 Prejudicado
ressalvas
2020 003320.989.20 | 07/10/2022 FOEEE G0 Prejudicado
ressalvas
2019 | 004972.989.19 | 08/03/2022 Favoravel com Prejudicado
ressalvas

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S

seguintes protocolados:

NuUmero: TC-015623.989.22
01 Interessado: RAFAEL AZEVEDO TERZI
. Coépia do Contrato de Financiamento n° 0601616-73, firmado entre a Caixa
Obijeto: . S . .
Econdmica Federal e o Municipio de Jacarei, tendo como Interveniente Anuente -
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Agente Promotor o SAAE de Jacarei; destinado ao apoio financeiro para o
financiamento de despesas de capital.

Procedéncia:

N&o se aplica

O assunto em tela esta relacionado com o tratado no item C.1.4 deste

relatério.
NUmero: TC-000478.989.23
Interessado: 1IZAIAS JOSE DE SANTANA
02 Objeto: Encaminha DeclaracBes em atendimento ao disposto na Portaria Interministerial
) MP/MF/CGU n° 424/2016.
Procedéncia: N&o se aplica

O assunto em tela esta relacionado com tratado no item C.1 deste

relatério.

Numero: TC-014628.989.22

Interessado: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
OFICIO SEI N° 21987/2023/MTP, 29 de marco de 2023. Referéncia: Processo n°

02 10133.101591/2022-01. Assunto: Representacdo Administrativa - Aplicagédo de

Obijeto: recursos do RPPS do Municipio de JACAREI-SP. Subscrito pelo Diretor do
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigco Publico Dr. ALLEX ALBERT
RODRIGUES.

Procedéncia: Prejudicado

O assunto em tela é objeto de analise especifica em item proprio do
Balanco Geral do Exercicio de 2022 do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei — IPMJ, nos autos do TC-002424.989.22.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No exercicio em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacdes

ordenadas:
Més: marco Tema: Residuos Solidos
Fiscalizacdo Ordenada n° 01/2022
TC e evento da juntada TC-007079.989.22, evento 13
Irregularidades verificadas: ¢ Nao foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestédo Integrada

de Residuos Sdlidos, em desconformidade com a Lei n° 12.305/2010;

¢ Nem todas as regibes do Municipio sdo atendidas pela coleta de lixo
doméstico (residuos domiciliares);

e Na rota verificada, ndo houve a realizacdo da coleta prevista no
cronograma;

e Os residuos sélidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de
Agua (ETAs) sdo depositados indevidamente em corpos hidricos;

e O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
sélidos;

e Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
doméstico, lixo da saude);

e A éarea de transbordo/triagem do Municipio ndo conta com licenca de
operacdo valida da CETESB;

e  Existe deposito de residuos da Construcéo Civil a céu aberto (lixao).
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Més: abril

Tema: Educacéo - Infraestrutura e Programas Suplementares - Escola
Professora Maria Thereza Ganassali de Oliveira

Fiscalizacdo Ordenada n°

02/2022

TC e evento da juntada

TC-007079.989.22, evento 29

Irregularidades verificadas:

v

S

s

Foram verificadas desconformidades no telhado da Escola, conforme
descrito: Problema de goteiras em vérios pontos da edificagdo,
principalmente no saldo central, inclusive utilizado como refeitorio.
Recente manutengcdo das calhas, no entanto, ainda permanece a
infiltracéo de agua;

Foram verificadas desconformidades nos bebedouros da Escola,
conforme descrito: Filtro do bebedouro sem controle e/ou registro para
substituicdo. Filtro de entrada do prédio desativado;

Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes na
quadra: Ferrugem em varios pontos da trave;

N&o ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentag&o Escolar na escola;

N&o h& separacédo de amostras para o controle da merenda fornecida;
A escola NAO possui laboratérios ou sala de informéatica com
computadores para os alunos;

N&o ha computadores para uso dos professores;

Havia alunos que ndo estavam trajando uniformes escolares na escola,
conforme descrito: Turmas de alunos do primeiro ano;

A fiscalizacdo fez as seguintes anota¢fes: (1) Merenda Escolar -
Pacotes de alimentos abertos sem controle da data de registro e
Pacote de carne aberto (violado) no freezer (condicionamento
inadequado); (2) Brinquedos do parque interditados desde janeiro/22 -
sem condic¢des de uso e seguranga.

Més: novembro

Tema: Creches

Fiscaliza¢@o Ordenada n°

05/2022

TC e evento da juntada

TC-007079.989.22, evento 58

Irregularidades verificadas:

v

SNANEN

Nao houve busca ativa de criancas em idade correspondente a
educagdo infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infancia;

No municipio ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade;
Nao ha divulgacao sobre o levantamento da demanda manifesta por
educacdo infantil em creches;

Ha lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de idade na creche
visitada;

A creche visitada ndo possui condic6es de acessibilidade, conforme
descrito pela fiscalizag&o: Possui apenas rampa de acesso ao parque
infantil.;

A creche visitada nao possui sala de
atividades/multiuso/brinquedoteca;

A creche visitada ndo possui bercario/sala de repouso;

A creche visitada ndo possui lactario/sala de amamentacgéo;

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na creche visitada;

As instalagdes sanitarias e para higiene pessoal das criangas ndo séo
adequadas para a faixa etaria e/ou ndo estdo em boas condi¢fes de
uso na creche visitada;

Os espagos fisicos da creche visitada ndo se encontram conservados,
livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracées,
bolores, descascamentos, dentre outros, conforme descrito pela
fiscalizagao: Trincas no piso, rachaduras e goteiras;

A unidade visitada trata-se de EMEI, a qual foi adaptada para receber
a creche desde fevereiro/2022 e, por isso, foram realizadas
adaptacdes no banheiro de acessibilidade para instalagdo fraldario e
trocador, desativando-o como tal;

Necessita reparos de infraestrutura especialmente na area de servigo
e no Fraldario.

INOINO-d4D9-T3CS-8TZM-1 :01USWNIOP op 0BIPOd 0 sWoUI & [elBIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio oAinbie o JaA nojo
eINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewals!S "AYIN VAIVd 3d YOISNOL INNILSIIHD TTINNYINNT :H0d FLNIWIVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



I CESP Unidade Regional de Sao José dos
>‘

¥ Tribunal de Contas ~ €ampos — UR-07

do Estado de Séo Paulo

As falhas verificadas nas oportunidades das realizacbes das
fiscalizagOes ordenadas estéo relacionadas com os apontamentos constantes dos
itens B.3 e B.5 deste relatorio.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

A estrutura do Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Jacarei vigente no exercicio de 2022 foi criada pela Lei n° 6.105/2017,
regulamentada pelo Decreto n° 80/2017, e alterada pelas Leis n°® 6.279/2019 e n°
6.375/2021.

A andlise desse Sistema foi realizada nos relatorios referentes ao 1°
e 2° Quadrimestres de 2022, verificando-se as seguintes ocorréncias:

v Estrutura subordinada diretamente a Secretaria de Governo e
Planejamento e ndo ao dirigente maximo do ente;

v' Inexisténcia de cargo efetivo de Controlador Interno, contrariando
entendimento do Supremo Tribunal Federal e o disposto no art. 37, 11,
da Constituicdo Federal;

v' Auséncia de emissao de relatério(s) periédico(s) com as analises das
metas fisicas e financeiras, com a avaliacdo da execucdo dos
programas de governo, com a comprovacao da legalidade da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, com a indicacéo de possiveis
inadequacdes que possam existir na gestdo municipal, entre outros
diversos assuntos de competéncia do setor, verificando-se a
inobservancia ao previsto na Legislacdo Municipal (arts. 37 e 38 do
Decreto n° 80/2017%), na Legislacdo Federal (art. 74 da CF? e art. 59 da

1 Art. 37. Os resultados dos trabalhos realizados pelo Controlador Geral serirdo de base para a elaboracéo de relatérios, com
propostas de atuagao para correcdo das irregularidades encontradas, se o caso.

Art. 38. O Controlador Geral, com base nos relatérios gerados pelos trabalhos realizados, devera:

| - apresentar as irregularidades encontradas para os dirigentes das respectivas unidades para conhecimento e providéncias
que se fizerem necessarias;

Il - solicitar aos dirigentes dos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica os resultados das agbes tomadas para
saneamento das irregularidades, com indicacéo expressa de:

a) quais acOes foram e ainda serdo adotadas;

b) prazo para regularizacdo da situagéo irregular;

Il - encaminhar os resultados dos trabalhos para a Corregedoria Geral, caso haja necessidade de verificacdo de
responsabilidade funcional pela irregularidade.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&o, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orgamentos
da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢gamentaria, financeira e
patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo federal, bem como da aplicacédo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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LRF®) e nas Instru¢gdes n° 01/2020 desta Corte de Contas (arts. 66 e
67%);
v Auséncia de formalizacdo das analises de eventuais auditorias

internas realizadas, ndo sendo possivel verificar o cumprimento do
plano de trabalho para o exercicio de 2022,

v Ineficiéncia do Setor no acompanhamento das aquisicfes e
contratacdes de bens e servicos relacionados com a COVID-19, nos
termos do Comunicado SDG n° 18/2020°.

No periodo ora analisado, a funcéo de Controlador Geral permaneceu
ocupada pelo servidor L.C.T.S, matricula n° 25761, titular do cargo efetivo de
Técnico de Contabilidade, consoante normativa municipal (Doc. “Declaracédo de
Informacgdes.pdf’).

Solicitados os Relatorios elaborados para o periodo em anélise, com
a devida ciéncia exarada pelo Prefeito Municipal, nos foi encaminhado documento
que ora anexamos eletronicamente (Doc. “Relatério Controle Interno Prefeito 2022
com Anexo.pdf”).

A documentacdo apresentada evidencia a reiteracdo das falhas
observadas anteriormente, pelo que damos énfase a auséncia de elaboracéo de

3 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizacéo
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
Il - limites e condi¢des para realiza¢@o de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;
Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinacéo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as desta Lei
Complementar;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
4 Art. 66. O(s) responsavel(eis) pelos controles internos dos Poderes, Orgdos e Entidades mencionados no art. 1° destas
Instrucdes, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do art. 35 da Constituicdo Estadual, do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e também do artigo 38, paragrafo Unico, da
Lei Orgéanica desta Corte, manterdo arquivados na origem todos os relatérios e pareceres exarados no cumprimento das
funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno, quais sejam:
- avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados;
- comprovar a legalidade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial;
- comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcancados;
- exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;
- apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional;
- em conjunto com autoridades da Administrag&o Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal; e
- atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados.
Art. 67. Os responséveis pelos Poderes, Orgéos e Entidades, para atendimento ao disposto nestas Instrucdes, sistematizaréo
as atividades de controle interno, as quais incluirdo, dentre outras, a obrigatoriedade de prestacdo de informagbes e
esclarecimentos dos setores da Administragdo mediante o preenchimento de relatérios padronizados para subsidiar o
relatorio periddico do controle interno.
5 Os Sistemas de Controles Internos dos 6rgédos publicos jurisdicionados, bem como os Conselhos de Salde, tém a
competéncia de fiscalizar e acompanhar as aquisig6es, as contratacdes dos bens e os servicos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de salde decorrente do coronavirus, dando-se conhecimento das irregularidades encontradas aos érgdos de
controle externo.
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relatério contendo as analises das metas fisicas e financeiras; da execuc¢éao
dos programas de governo; e da gestdo orcamentéaria, financeira e
patrimonial, nos termos da Legislacdo em vigor.

O Relatorio do Controle Interno, em seu Anexo |, limita-se,
essencialmente, a trazer questionamentos de atos e fatos administrativos com base
em apontamentos da Fiscalizacdo desta Casa, verificando-se extensas
irregularidades que necessitam de acompanhamento e auditoria interna, sem as
necessarias providéncias e agoes.

Por conseguinte, foi incapaz de informar as providéncias tomadas
pelo Prefeito Municipal.

Considerando as falhas suscitadas, inclusive pelas Fiscalizagoes
pretéritas, concluimos que o Controle Interno do Municipio de Jacarei ndo foi
atuante e permaneceu inefetivo no acompanhamento da elaboracdo e da
execucao das politicas publicas municipais durante todo o exercicio de 2022.

Registramos, contudo, a edi¢cdo da Lei Municipal n°® 6.511, de 19 de
dezembro de 2022, em vigor a partir de 01/01/2023, e ja alterada pela Lei Municipal
n° 6.524, de 02 de margo de 2023, a qual criou a Controladoria Unificada do
Municipio — COUM, vinculada ao Prefeito Municipal, com a finalidade de centralizar
informacdes e verificar, de forma articulada e integrada, a eficiéncia dos controles
internos realizados pela Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta (Docs.
“Legislagao do novo Controle Interno.pdf’ e “Legislacdo Coordenadorias — Controle
Interno.pdf”).

Referida normativa promoveu a reestruturacdo do Controle Interno
Municipal, impondo-se o acompanhamento, pela proxima Fiscalizacdo, acerca da
atuacao e efetividade do novo sistema implantado, dadas as irregularidades
verificadas no exercicio em andlise.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem, ndo havia obras
paralisadas no Municipio em 31/12/2022 (Docs. “Declaragao Obras Suspensas —
SEGOVPLAN.pdf” e “SIEM.pdf”).
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PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos de
validacéo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para a
correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento C C C C

De plano, consignamos que a nota “C”, obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia uma matriz de risco alto, com a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, ao
aprimoramento e a uma maior efetividade dos servicos colocados a disposicao da
populacao.

A nota alcancada ainda corrobora o nédo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2 deste
relatorio.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagbes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

v' A Prefeitura Municipal informou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) atende as determinacdes constantes na Lei de
Responsabilidade Fiscal e que seus Anexos de Riscos e Metas Fiscais
foram elaborados em conformidade com o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) — Questdes 8, 9.2 e 10.2.

As analises realizadas nos relatérios do 1° e 2° Quadrimestres evidenciam
gue a LDO nao dispde dos seguintes itens:

- Critérios para contratacdo de horas extras quando o Poder superar
o limite prudencial para pessoal (artigo 22, paragrafo Unico);

- Determinacdo do indice de precos para atualizacdo monetéaria do

principal da Divida Mobiliaria Refinanciada (artigo 5°, § 3°);
10
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- Disposicéo sobre pagamento de servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria firmada com o terceiro setor (artigo 45,
da LF n° 13.019/14).

O Anexo de Riscos Fiscais contém, nos termos do art. 4°, 83°, da LRF,
descricao dos passivos contingentes e das providéncias a serem tomadas.
Contudo, inexiste, no referido Anexo, 0s seguintes itens para
gerenciamento de riscos, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF:

- Identificacdo da exposicao ao risco;

- Estimativa do grau de tolerAncia das contas publicas ao
comportamento frente ao risco;

- Implementacéo de condutas de mitigacédo do risco e de mecanismos
de controle para prevenir perdas decorrentes do risco.

Ja4 o Anexo de Metas Fiscais, se comple de previsdo desatualizada e
ficticia que ndo se coadunam com a Transparéncia e o adequado
Planejamento da Gestao Publica, em descumprimento ao art. 4°, § 2°, V,
da LRF, consoante sera demonstrado nos itens B.2 e C.2.1 abaixo.

A Prefeitura Municipal informou que a LOA foi elaborada de forma
compativel com o PPA e LDO — Questédo 11.

Foram assinalados os seguintes itens capazes de atestar a compatibilidade
entre as pecas orcamentarias:

- Programas constantes do PPA constam na LOA,
- Programas e ac¢des constantes da LDO constam da LOA;

- A estimativa de receita e respectivos critérios presentes na LOA sao
compativeis com os previstos na LDO em relagdo a receita de IPTU;

- A estimativa de receita e respectivos critérios presentes na LOA sdo
compativeis com os previstos na LDO em relacdo a receita de ISSQN;

- A estimativa de receita e respectivos critérios presentes na LOA sao
compativeis com os previstos na LDO em relacéo a receita de ITBI.

De forma amostral, analisamos comparativamente alguns Programas e
Acdes das pecas orcamentarias. Destacamos em cinza as Ac¢bes que
integram as 3 (trés) pecas orcamentarias e em verde quando 0s custos
previstos nessas agdes coincidem na LDO, PPA e LOA, estando sem
destaque, ou seja, em branco, as incompatibilidades verificadas, conforme
demonstramos:
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LDO PPA LOA
Programa 3 B Custo 3
Acdes Custo Acdes previsto para Acdes Custo
2022
1004 - Elaboragéo e 1004 - Elaboragéo e
implantacéo do plano de R$ implantacéo do plano de R$ R$
desenvolvimento econdmico | 25.000,00 desenvolvimento econdmico - N&o consta -
1006 - Fomento a economia R$ 1006 - Fomento a economia R$ R$
solidaria 60.000,00 solidaria 55.000,00 N&o consta -
1007 - Apoio a novos 1007 - Apoio a novos 1007 - Apoio a novos
investimentos para o R$ investimentos para o R$ investimentos para o R$
municipio 100.000,00 municipio 35.000,00 municipio 35.000,00
1161 - Projeto Jacarei R$ 1161 - Projeto Jacarefi R$ R$
Capital da Cerveja 40.000,00 Capital da Cerveja 20.000,00 N&o consta -
1162 - Férum do
1162 - Férum do R$ 1162 - Férum do R$ Desenvolvimento R$
Desenvolvimento Econémico | 60.000,00 Desenvolvimento Econémico 20.000,00 Econ6mico 20.000,00
1294 - Mapeamento de R$ 1294 - Mapeamento de R$ R$
Cadeia Produtiva 60.000,00 Cadeia Produtiva 19.000,00 N&o consta -
1307 - Cursos de 1307 - Cursos de
capacitacéo e qualificagéo R$ capacitacéo e qualificacéo R$ R$
profissional 260.000,00 profissional 50.000,00 N&o consta -
1308 - Implantagéo e 1308 - Implantacéo e
manutencéo do Centro de R$ manutencéo do Centro de R$ R$
Informacdes Turisticas 136.000,00 Informacdes Turisticas 10.000,00 N&o consta -
1309 - Incluséo para o R$ 1309 - Incluséo para o R$ R$
mercado de trabalho 45.000,00 mercado de trabalho 25.000,00 N&o consta -
R$ R$ R$
N&o consta - 1341 - Feiras e Eventos 70.000,00 1341 - Feiras e Eventos 70.000,00
R$ R$ R$
N&o consta - 1350 - Polo Gastronémico - N&o consta -
R$ R$ R$
2012 - Manutengdo da frota | 5.000,00 2012 - Manutencéo da frota 2.000,00 N&o consta -
2022 - Assisténcia e R$ 2022 - Assisténcia e R$ 2022 - Assisténcia e R$
extenséo rural 32.000,00 extensdo rural 28.000,00 extensdo rural 28.000,00
2024 - Fomento ao Banco do | R$ 2024 - Fomento ao Banco do R$ 2024 - Fomento ao R$
Povo 15.000,00 Povo 15.000,00 Banco do Povo 15.000,00
2025 - Manutengao
2025 - Manutengao servigos 2025 - Manutengao servigos servigos administrativos
administrativos da Secretaria administrativos da Secretaria da Secretaria de
de Desenvolvimento R$ de Desenvolvimento R$ Desenvolvimento R$
02 — Des. | Econdmico 300.000,00 Econbémico 285.000,00 Econdémico 285.000,00
Econdmico | 2026 - Manutencdo do R$ 2026 - Manutengé&o do R$ R$
FUNTUR 2.000,00 FUNTUR 1.000,00 N&o consta -
2027 - Manutengédo da R$ 2027 - Manutengao da R$ 2027 - Manutengéo da R$
incubadora de empresas 180.000,00 incubadora de empresas 180.000,00 incubadora de empresas 180.000,00
2028 - Apoio ao
2028 - Apoio ao programa 2028 - Apoio ao programa de programa de
de modernizacéo para micro modernizacado para micro e modernizagéo para
€ pequenas empresas - R$ pequenas empresas - R$ micro e pequenas R$
SEBRAE 150.000,00 SEBRAE 25.000,00 empresas - SEBRAE 25.000,00
2029 - Manutengédo da R$ 2029 - Manutengao da R$ 2029 - Manutengédo da R$
patrulha agricola 100.000,00 patrulha agricola 100.000,00 patrulha agricola 100.000,00
2032 - Folha de
pagamento da
2032 - Folha de pagamento 2032 - Folha de pagamento Secretaria de
da Secretaria de R$ da Secretaria de R$ Desenvolvimento R$
Desenvolvimento Econémico | 2.526.655,08 Desenvolvimento Econdmico 2.526.655,08 Econ6émico 2.526.655,08
2065 - Manutengéo e
2065 - Manutengao e 2065 - Manutencao e conservacéo do
conservacdo do Mercado R$ conservagao do Mercado R$ Mercado Municipal de R$
Municipal de Jacarei 440.000,00 Municipal de Jacaref 1.428.000,00 | Jacarei 1.428.000,00
2234 - Despesa com
2234 - Despesa com bolsa R$ 2234 - Despesa com bolsa R$ bolsa auxilio a R$
auxilio a estagiarios 95.000,00 auxilio a estagiarios 55.000,00 estagiarios 55.000,00
2281 - Fomento ao R$ 2281 - Fomento ao R$ 2281 - Fomento ao R$
Abastecimento 290.000,00 Abastecimento 220.000,00 Abastecimento 220.000,00
2287 - Manutengéo do
2287 - Manuteng&o do R$ 2287 - Manutengéo do R$ Atende Bem R$
Atende Bem Trabalhador 160.000,00 Atende Bem Trabalhador 90.000,00 Trabalhador 90.000,00
2300 - Fomento a
2300 - Fomento a projetos e R$ 2300 - Fomento a projetos e R$ projetos e acbes no R$
acdes no turismo 850.000,00 acgdes no turismo 783.000,00 turismo 783.000,00
2301 - Acdes de
2301 - Agdes de Fomento ao | R$ 2301 - Acdes de Fomento ao R$ Fomento ao Comércio R$
Comércio Local 300.000,00 Comércio Local 210.000,00 Local 210.000,00
R$ R$ R$
N&o consta - 2434 - COMUD - N&o consta -
2446 - Encargos Gerais - R$ 2446 - Encargos Gerais - R$ R$
Locacéo de Imdveis 461.000,00 Locacéo de Imdveis 261.000,00 N&o consta -
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‘ R$ R$ R$
6.692.655,08 6.513.655,08 6.070.655,08
1074 - Adequacdo de UBS R$ 1074 - Adequacéo de UBS R$ R$
central 600.000,00 central 600.000,00 N&o consta -
1075 - Construgéo,
1075 - Construcao, reforma, 1075 - Construgdo, reforma, reforma, ampliagdo e
ampliacé@o e aparelhamento R$ ampliacé@o e aparelhamento R$ aparelhamento de R$
de unidade de satde 500.000,00 de unidade de salude 1.385.000,00 unidade de satde 1.385.000,00
1081 - Implantacéo de
1081 - Implantagdo de R$ 1081 - Implantagéo de R$ sistema de gestdo em R$
sistema de gestéo em salde | 1.404.000,00 sistema de gestdo em saude | 1.404.000,00 salde 1.404.000,00
1132 - Construgéo do R$ 1132 - Construgédo do R$ R$
Hospital Municipal 1.000.000,00 Hospital Municipal - N&o consta -
R$ R$ 1134 - Projeto Mais R$
1134 - Projeto Mais Médicos | 885.600,00 1134 - Projeto Mais Médicos | 775.750,00 Médicos 775.750,00
1300 - Emendas R$ 1300 - Emendas R$ R$
parlamentares 3.563.771,00 parlamentares - N&o consta -
R$ 1345 - Construgdo do Centro | R$ R$
N&o consta - de Trauma 1.000,00 N&o consta -
R$ R$ 2012 - Manutengéo da R$
2012 - Manutencédo da frota | 125.000,00 2012 - Manutencéo da frota 85.000,00 frota 85.000,00
2176 - Capacitacéo de R$ 2176 - Capacitagéo de R$ R$
servidores 2.000,00 servidores - N&o consta -
R$ R$ R$
2177 - Cirurgias eletivas 2.000,00 2177 - Cirurgias eletivas - N&o consta -
2178 - BLVGS -
2178 - BLVGS - Manutengéo 2178 - BLVGS - Manutengao Manutencéo do Bloco da
do Bloco da Vigilancia em R$ do Bloco da Vigilancia em R$ Vigilancia em Saude - R$
Saude - DST 550.000,00 Saude - DST 550.000,00 DST 550.000,00
2180 - Folha de
2180 - Folha de pagamento R$ 2180 - Folha de pagamento R$ pagamento da R$
da Secretaria de Saude 61.305.279,00 | da Secretaria de Saude 64.538.882,34 | Secretaria de Saude 64.538.882,34
2181 - Folha de pagamento - | R$ 2181 - Folha de pagamento - | R$ 2181 - Folha de R$
BLTB 2.940.000,00 BLTB 5.112.000,00 pagamento - BLTB 5.112.000,00
2182 - Campanha educativa | R$ 2182 - Campanha educativa R$ 2182 - Campanha R$
e divulgacdo 268.000,00 e divulgacéo 268.000,00 educativa e divulgacao 268.000,00
2183 - Despesas com vale R$ 2183 - Despesas com vale R$ 2183 - Despesas com R$
transporte 448.585,00 transporte 448.585,00 vale transporte 448.585,00
2184 - Despesas com vale R$ 2184 - Despesas com vale R$ 2184 - Despesas com R$
refeicdo 3.461.226,00 refeicdo 3.461.226,00 vale refeicdo 3.461.226,00
03 - Cidade | 2185 - Despesas com vale R$ 2185 - Despesas com vale R$ 2185 - Despesas com R$
Saudéavel | alimentagéio 1.524.573,00 alimentacéo 1.524.572,77 vale alimentac&o 1.524.572,77
2186 - Convénio com o R$ 2186 - Convénio com 0 R$ 2186 - Convénio com o R$
Governo Estadual 2.864.693,00 Governo Estadual 2.110.000,00 Governo Estadual 2.110.000,00
2187 - Manuteng&o do R$ 2187 - Manutengéo do R$ R$
COMUS 8.000,00 COMUS 8.000,00 N&o consta -
2188 - Manuteng&o do R$ 2188 - Manutengéo do R$ R$
COMAD 6.000,00 COMAD 6.000,00 N&o consta -
2191 - Manutengao dos 2191 - Manutencao dos 2191 - Manutengédo dos
servigos administrativos da R$ servigos administrativos da R$ servigos administrativos R$

Secretaria de Saude

16.225.854,00

Secretaria de Saude

13.724.500,00

da Secretaria de Salide

13.724.500,00

2192 - BLMAC - Manutengéo
do Bloco de Atengdo Média
e Alta Complexidade Amb. e

R$

2192 - BLMAC - Manutengao
do Bloco de Atengdo Média e
Alta Complexidade Amb. e

R$

2192 - BLMAC -
Manutencéo do Bloco de
Atencdo Média e Alta
Complexidade Amb. e

R$

Hospitalar 61.000.000,00 | Hospitalar 61.002.000,00 Hospitalar 61.002.000,00
2193 - BLGES -

2193 - BLGES - Manutengdo | R$ 2193 - BLGES - Manutengéo | R$ Manutencdo do Bloco de | R$

do Bloco de Gestdo do SUS | 216.700,00 do Bloco de Gestédo do SUS | 216.700,00 Gestédo do SUS 216.700,00
2194 - BLATB -

2194 - BLATB - Manutengdo | R$ 2194 - BLATB - Manutengdo | R$ Manutencgdo do Bloco de | R$

do Bloco de Atencédo Basica

19.081.720,00

do Bloco de Atencéo Basica

19.683.000,00

Atencdo Bésica

19.683.000,00

2195 - BLAFB - Manutencao

2195 - BLAFB - Manutencéo

2195 - BLAFB -
Manutencéo do Bloco de

do Bloco de Assisténcia R$ do Bloco de Assisténcia R$ Assisténcia R$

Farmacéutica Basica 1.900.000,00 Farmacéutica Basica 1.600.000,00 Farmacéutica Basica 1.600.000,00

2196 - BLVGS - Manutengéo 2196 - BLVGS - Manutengéo 2196 - BLVGS -

do Bloco de Vigilancia em R$ do Bloco de Vigilancia em R$ Manutencgao do Bloco de | R$

Saude 1.786.000,00 Saude 1.786.000,00 Vigilancia em Saude 1.786.000,00

2197 - Bolsa auxilio a R$ 2197 - Bolsa auxilio a R$ 2197 - Bolsa auxilio a R$

estagiarios 125.000,00 estagiarios 146.000,00 estagiarios 146.000,00

2264 - Manutencgao do 2264 - Manutencao do 2264 - Manutencgao do

Consorcio SAMU - Servigo Consorcio SAMU - Servigo Consoércio SAMU -

de Atendimento Mével de R$ de Atendimento Mével de R$ Servigo de Atendimento | R$

Urgéncia 5.594.736,00 Urgéncia 4.636.736,00 Mével de Urgéncia 4.636.736,00

2285 - Subvengao - R$ R$ 2285 - Subvengao - R$

Hospitais 65.700.000,00 | 2285 - Subvencéo - Hospitais | 76.360.000,02 | Hospitais 76.360.000,02

2390 - BLVGS - Folha de 2390 - BLVGS - Folha de 2390 - BLVGS - Folha

Pagamento - Agentes R$ Pagamento - Agentes R$ de Pagamento - Agentes | R$

Combates a endemias 756.000,00 Combates a endemias 837.875,74 Combates a endemias 837.875,74
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R$ R$ 2392 - Emendas R$
2392 - Emendas Camara 3.763.695,00 2392 - Emendas Camara 3.638.444,79 Camara 3.638.444,79
R$ R$ 2463 - Cuidados Pés R$
N&o consta - 2463 - Cuidados P6s COVID | 109.790,80 COVID 109.790,80
R$ R$ R$
TOTAL 257.608.432,00 266.019.063,46 265.404.063,46
1024 - Construcao e 1024 - Construgéo e
ampliacéo de prédios R$ ampliacéo de prédios R$ R$
escolares - PRE-ESCOLA 4.410,00 escolares - PRE-ESCOLA 2.492.671,50 N&o consta -
1024 - Construgdo e 1024 - Construgéo e 1024 - Construgédo e
ampliacéo de prédios R$ ampliagéo de prédios R$ ampliacéo de prédios R$
escolares - CRECHE 1.000,00 escolares - CRECHE 12.455.988,04 | escolares 12.455.988,04
1034 - Construgao e 1034 - Construgéo e 1034 - Construgéo e
ampliacdo de prédios R$ ampliacdo de prédios R$ ampliacéo de prédios R$
escolares 1.000,00 escolares 10.380.970,27 escolares 10.380.970,27
1295 - Centro de educagéo R$ 1295 - Centro de educagéo R$ R$
integral Darcy Ribeiro 2.001.000,00 integral Darcy Ribeiro - N&o consta -
2107 - Distribuigdo
2107 - Distribuicdo merenda | R$ 2107 - Distribuicdo merenda R$ merenda escolar - R$
escolar - FUNDAMENTAL 5.356.050,00 escolar - FUNDAMENTAL 8.514.300,00 FUNDAMENTAL 8.514.300,00
2107 - Distribuicao
2107 - Distribuicdo merenda | R$ 2107 - Distribuigdo merenda R$ merenda escolar - R$
escolar - CRECHE 3.555.300,00 escolar - CRECHE 5.463.384,49 INFANTIL 5.463.384,49
2107 - Distribuicdo merenda | R$ 2107 - Distribuicdo merenda R$ R$
escolar - PRE-ESCOLA 2.515.800,00 escolar - PRE-ESCOLA 4.158.653,75 N&o consta -
2113 - Transporte R$ 2113 - Transporte R$ 2113 - Transporte R$
universitario - PROTEU 420.000,00 universitario - PROTEU 450.546,91 universitario - PROTEU 450.546,91
2114 - Bolsa de estudo - R$ 2114 - Bolsa de estudo - R$ 2114 - Bolsa de estudo - | R$
PROBEM 230.000,00 PROBEM 250.000,00 PROBEM 250.000,00
2117 - Uniformizacéo dos 2117 - Uniformizacéo dos 2117 - Uniformizacéo
alunos do ensino R$ alunos do ensino R$ dos alunos do ensino R$
fundamental 2.100.000,00 fundamental 2.008.954,58 fundamental 2.008.954,58
2118 - Capacitagao,
2118 - Capacitacéo, 2118 - Capacitagéo, desenvolvimento e
desenvolvimento e desenvolvimento e valorizagéo profissional -
valorizagé&o profissional - R$ valorizagao profissional - R$ ADMINISTRAGAO R$
ADMINISTRACAO GERAL 122.688,00 ADMINISTRACAO GERAL 30.000,00 GERAL 30.000,00
2118 - Capacitagao, 2118 - Capacitacao, 2118 - Capacitagao,
desenvolvimento e desenvolvimento e desenvolvimento e
valorizagéo profissional - R$ valorizacao profissional - R$ valorizagéo profissional - | R$
. FUNDAMENTAL 101.435,00 FUNDAMENTAL 50.000,00 FUNDAMENTAL 50.000,00
04- _Cldade 2118 - Capacitagéo, 2118 - Capacitacéo,
Viva e desenvolvimento e desenvolvimento e
Educadora valorizacao profissional - R$ valorizacéo profissional - R$ R$
SUPERIOR 52.500,00 SUPERIOR - N&o consta -
2118 - Capacitacéo, 2118 - Capacitacéo, 2118 - Capacitacéo,
desenvolvimento e desenvolvimento e desenvolvimento e
valorizagao profissional - R$ valorizagao profissional - R$ valorizagao profissional - | R$
INFANTIL 46.310,00 INFANTIL 30.000,00 INFANTIL 30.000,00
2121 - Transporte de
2121 - Transporte de alunos | R$ 2121 - Transporte de alunos R$ alunos - R$
- FUNDAMENTAL 4.930.375,00 - FUNDAMENTAL 5.150.000,00 FUNDAMENTAL 5.150.000,00
2121 - Transporte de alunos | R$ 2121 - Transporte de alunos R$ 2121 - Transporte de R$
- INFANTIL CRECHE 162.750,00 - INFANTIL 165.850,00 alunos - INFANTIL 165.850,00
2121 - Transporte de alunos R$ 2121 - Transporte de alunos R$ R$
- INFANTIL PRE-ESCOLA 1.438.500,00 - INFANTIL PRE-ESCOLA 400.000,00 N&o consta -
2123 - Manutengao de R$ 2123 - Manutengao de R$ 2123 - Manutengéo de R$
Ensino - Pré Escola 5.053.971,00 Ensino - Pré Escola 9.134.561,36 Ensino - Pré Escola 9.134.561,36
2129 - Vale transporte - R$ 2129 - Vale transporte - R$ 2129 - Vale transporte - R$
FUNDAMENTAL 746.010,00 FUNDAMENTAL 996.200,00 FUNDAMENTAL 996.200,00
2129 - Vale transporte - R$ 2129 - Vale transporte - R$ 2129 - Vale transporte - R$
INFANTIL CRECHE 489.300,00 INFANTIL CRECHE 466.000,00 INFANTIL 466.000,00
2129 - Vale transporte - R$ 2129 - Vale transporte - R$ R$
INFANTIL PRE-ESCOLA 443.520,00 INFANTIL PRE-ESCOLA 422.400,00 N&o consta -
2130 - Vale alimentacéo - R$ 2130 - Vale alimentagéo - R$ 2130 - Vale alimentagdo | R$
FUNDAMENTAL 921.172,00 FUNDAMENTAL 1.770.000,00 - FUNDAMENTAL 1.770.000,00
2130 - Vale alimentacao - R$ 2130 - Vale alimentacéao - R$ 2130 - Vale alimentagdo | R$
INFANTIL CRECHE 477.750,00 INFANTIL CRECHE 1.000.000,00 - INFANTIL 1.000.000,00
2130 - Vale alimentagéo - R$ 2130 - Vale alimentagéo - R$ R$
INFANTIL PRE-ESCOLA 328.230,00 INFANTIL PRE-ESCOLA 734.000,00 N&o consta -
02131 - Vale refeicéo - R$ 02131 - Vale refeicéo - R$ 02131 - Vale refeicéo - R$
FUNDAMENTAL 1.092.020,00 FUNDAMENTAL 2.600.000,00 FUNDAMENTAL 2.600.000,00
02131 - Vale refeicdo R$ 02131 - Vale refeicéo R$ 02131 - Vale refeigéo R$
INFANTIL CRECHE 968.100,00 INFANTIL CRECHE 1.400.000,00 INFANTIL 1.400.000,00
02131 - Vale refeicdo R$ 02131 - Vale refeicéo R$ R$
INFANTIL PRE-ESCOLA 876.540,00 INFANTIL PRE-ESCOLA 1.400.000,00 N&o consta -
2138 - Bolsa auxilio - R$ 2138 - Bolsa auxilio - R$ R$
estagiarios PRE-ESCOLA 1.102.500,00 estagiarios PRE-ESCOLA 1.126.367,27 N&o consta -
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2138 - Bolsa auxilio - 2138 - Bolsa auxilio -
estagiarios - R$ estagiarios - R$ R$
FUNDAMENTAL 1.242.500,00 FUNDAMENTAL 1.984.551,85 N&o consta -
2138 - Bolsa auxilio - R$ 2138 - Bolsa auxilio - R$ R$
estagiarios - CRECHE 1.050.000,00 estagiarios - CRECHE 1.072.730,73 N&o consta -
2138 - Bolsa auxilio - 2138 - Bolsa auxilio - 2138 - Bolsa auxilio -
estagiarios - R$ estagiarios - R$ estagiarios - R$
ADMINISTRACAO 189.000,00 ADMINISTRACAO 32.181,92 ADMINISTRACAO 32.181,92
2272 - Manutengéo do
R$ 2272 - Manutengéo do Fundo | R$ Fundo do Educamais R$
Nao Consta - do Educamais Jacarei 397.124,91 Jacarei 397.124,91
R$ R$ 2282 - Subvencgao R$
2282 - Subvencéo creches 8.715.000,00 2282 - Subvencao creches 9.041.999,65 creches 9.041.999,65
R$ R$ R$
2307 - Infovia Educacional 2.100,00 2307 - Infovia Educacional - N&o consta -
2308 - Informéatica 2308 - Informéatica
Educacional - R$ Educacional - R$ R$
FUNDAMENTAL 1.103,00 FUNDAMENTAL - N&o consta -
2308 - Informéatica 2308 - Informéatica
Educacional INFANTIL - R$ Educacional INFANTIL - R$ R$
PRE-ESCOLA 1.000,00 PRE-ESCOLA - N&o consta -
2311 - Implantacéo de 2311 - Implantagéo de
Energias Renovaveis nas R$ Energias Renovaveis nas R$ R$
Unid. Escolares 3.150,00 Unid. Escolares - N&o consta -
2363 - Auxilio 2363 - Auxilio
Refei¢do/Alimentagéo — R$ Refei¢ao/Alimentagéo — R$ R$
Estudantes 1.000,00 Estudantes - N&o consta -
2368 - Manutengéo e
2368 - Manutengao e 2368 - Manutengao e ampliacédo e
ampliacéo e ampliacéo e descentralizagao das
descentralizagao das salas R$ descentralizacdo das salas R$ salas de leituras R$
de leituras publicas 50.000,00 de leituras puablicas 155.091,15 publicas 155.091,15
R$ R$ 2373 - Verbas de R$
2373 - Verbas de gabinete 238.618,00 2373 - Verbas de gabinete 2.250.007,05 gabinete 2.250.007,05
R$ R$ R$
2413 - Vale Alimentacao 262.500,00 2413 - Vale Alimentacéo 321.819,22 2413 - Vale Alimentacao | 321.819,22
R$ R$ R$
2414 - Vale Transporte 268.800,00 2414 - Vale Transporte 274.619,07 2414 - Vale Transporte 274.619,07
R$ R$ R$
2415 - Vale Refeicédo 526.050,00 2415 - Vale Refeicao 700.000,00 2415 - Vale Refeicéo 700.000,00
2416 - Folha de
2416 - Folha de Pagamento 2416 - Folha de Pagamento - Pagamento - Sede
- Sede MAGISTERIO ( R$ Sede MAGISTERIO ( R$ MAGISTERIO ( R$
FUNDEB 60% ) 8.573.552,00 FUNDEB 60% ) 8.517.678,71 FUNDEB 60% ) 8.517.678,71
2417 - Folha de
2417 - Folha de Pagamento 2417 - Folha de Pagamento - Pagamento - Sede
- Sede OUTROS Sede OUTROS OUTROS
PROFISSIONAIS/ FUNDEB R$ PROFISSIONAIS/ FUNDEB R$ PROFISSIONAIS/ R$
40% 7.738.949,00 40% 8.033.283,03 FUNDEB 40% 8.033.283,03
2418 - Folha de Pagamento R$ 2418 - Folha de Pagamento - | R$ R$
- Sede 2.634.750,00 Sede - N&o consta -
2419 - Fomento da 2419 - Fomento da 2419 - Fomento da
Responsabilidade do Gestor | R$ Responsabilidade do Gestor R$ Responsabilidade do R$
Escolar 199.500,00 Escolar 228.090,22 Gestor Escolar 228.090,22
2420 - Folha de Pagamento R$ 2420 - Folha de Pagamento - | R$ R$
- PRE ESCOLA 3.020.988,00 PRE ESCOLA - N&o consta -
2421 - Fomento de 2421 - Fomento de 2421 - Fomento de
Responsabilidade do Gestor Responsabilidade do Gestor Responsabilidade do
Escolar INFANTIL PRE- R$ Escolar INFANTIL PRE- R$ Gestor Escolar R$
ESCOLA 346.500,00 ESCOLA 410.492,77 INFANTIL 410.492,77
2421 - Fomento de
2421 - Fomento de 2421 - Fomento de Responsabilidade do
Responsabilidade do Gestor | R$ Responsabilidade do Gestor | R$ Gestor Escolar R$
Escolar - FUNDAMENTAL 363.600,00 Escolar - FUNDAMENTAL 698.462,66 FUNDAMENTAL 698.462,66
R$ 2422 - Subvengdes R$ 2422 - Subvengoes R$
N&o consta - Entidades Conveniadas 1.810.000,24 Entidades Conveniadas 1.810.000,24
2425 - Folha de Pagamentos | R$ 2425 - Folha de Pagamentos | R$ 2425 - Folha de R$
- Externos 433.612,00 - Externos 482.728,83 Pagamentos - Externos 482.728,83
2426 - Folha de
Pagamento -
2426 - Folha de Pagamento 2426 - Folha de Pagamento - FUNDAMENTAL
- FUNDAMENTAL OUTROS FUNDAMENTAL OUTROS OUTROS
PROFISSIONAIS / (40% R$ PROFISSIONAIS / (40% R$ PROFISSIONAIS / (40% | R$
FUNDEB) 2.124.537,00 FUNDEB) 2.754.000,00 FUNDEB) 2.754.000,00
2427 - Folha de Pagamento R$ 2427 - Folha de Pagamento - | R$ R$
- FUNDAMENTAL 8.110.374,00 FUNDAMENTAL 200,00 N&o consta -
2428 - Manutengao do
Fundo do Educamais R$ 2428 - Manutengdo do Fundo | R$ R$
Jacarei 408.146,00 do Educamais Jacarei - N&o consta -
2429 - Folha de
2429 - Folha de Pagamento R$ 2429 - Folha de Pagamento R$ Pagamento CRECHE R$
CRECHE OUTROS 9.447.488,00 CRECHE OUTROS 12.087.000,00 OUTROS 12.087.000,00
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PROFISSIONAIS/ 40%
FUNDEB

PROFISSIONAIS/ 40%
FUNDEB

FUNDEB

PROFISSIONAIS/ 40%

2430 - Folha de Pagamento R$ 2430 - Folha de Pagamento - | R$ R$
- CRECHE 2.873.332,00 CRECHE - N&o consta -
2431 - Folha de Pagamento 2431 - Folha de

- PRE-ESCOLA 2431 - Folha de Pagamento - Pagamento - PRE-
MAGISTERIO / ( FUNDEB R$ PRE-ESCOLA MAGISTERIO | R$ ESCOLA MAGISTERIO | R$

60% )

16.398.212,00

/ (FUNDEB_60% )

19.334.900,56

/ (FUNDEB_60% )

19.334.900,56

2432 - Folha de

2432 - Folha de Pagamento 2432 - Folha de Pagamento - Pagamento -
- FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
MAGISTERIO (FUNDEB R$ MAGISTERIO (FUNDEB R$ MAGISTERIO (FUNDEB | R$

60%)

51.963.128,00

60%)

52.937.336,16 | 60%)

52.937.336,16

2435 - Folha de Pagamento

2435 - Folha de Pagamento -

2435 - Folha de
Pagamento - Creche

- Creche Magistério R$ Creche Magistério (FUNDEB | R$ Magistério (FUNDEB R$

(FUNDEB 60%) 8.222.109,00 60%) 10.134.000,00 60%) 10.134.000,00
2436 - Folha de

2436 - Folha de Pagamento 2436 - Folha de Pagamento - Pagamento - Pré-Escola

- Pré-Escola OUTROS Pré-Escola OUTROS OUTROS

PROFISSIONAIS (40% R$ PROFISSIONAIS (40% R$ PROFISSIONAIS (40% R$

FUNDEB ) 1.575.824,00 FUNDEB ) 1.980.514,47 FUNDEB ) 1.980.514,47

2437 - Manuteng&o do R$ 2437 - Manutengéo do R$ 2437 - Manutengéo do R$

Ensino Fundamental

14.361.801,00

Ensino Fundamental

26.282.749,36

Ensino Fundamental

26.282.749,36

TOTAL

2438 - Manutengéo do R$ 2438 - Manutengéo do R$ 2438 - Manutengéo do R$
Ensino - Creche 5.154.963,00 Ensino - Creche 9.261.317,11 Ensino - Creche 9.261.317,12
R$ 2441 - Auxilio Transporte - R$ 2441 - Auxilio R$
N&o consta - Estudantes 1.700.000,00 Transporte - Estudantes | 1.700.000,00
R$ R$

192.040.417,00 245.933.727,84

232.142.152,75

As tabelas elaboradas evidenciam que nem todas as A¢des constantes da
LDO constam na LOA e vice-versa, assim como nem todas as Acdes
previstas no PPA constam da LDO, apesar da previsdo na LOA.

A incompatibilidade entre as previsdes de Indicadores, indices e Custos
Estimados contidas no PPA, na LDO e na LOA foi extensamente analisada
no relatério do 1° Quadrimestre (Item B.1), constante do evento n° 18
destes autos.

No tocante as estimativas de receitas provenientes de IPTU, ISSQN e ITBI,
notamos que os valores previstos na LOA divergem dos considerados na
LDO, vide Docs. “Balancete com estimativa de receita.pdf’ e “Metodologia
de Célculo da Projecao de Receitas da LDO 2022.pdf”.

A Prefeitura informou que a Unidade Central de Controle Interno
(UCCI) possui autonomia e independéncia para o exercicio de suas
funcbes e que a estrutura organizacional da UCCI esta subordinada
ao Gabinete do Prefeito, bem como que o responsavel pela Unidade
Central de Controle Interno (UCCI) apresentou relatérios periddicos
gue demonstram efetivo exercicio de suas atribuicbes — Questdes
16.4.4,16.4.4.1e 16.4.5.

As andlises realizadas nos relatorios periodicos e resumidas no item A.5
deste relatorio evidenciam que essa néo foi a realidade verificada ao longo
do exercicio de 2022, de modo que as alteracbes na estrutura e
sistematizacdo do Controle Interno foram realizadas apenas através da Lei
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n° 6.511, de 19 de dezembro de 2022, e 0 acompanhamento sobre a sua
efetividade ser realizado pelas proximas fiscalizagfes.

Durante todo o exercicio fiscalizado o Controle Interno esteve subordinado
a Secretaria de Governo e Planejamento, ndo tendo sido apresentados
relatorios periddicos, nem demonstrado o efetivo exercicio das atribuicdes
do CI.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢gées/melhorias nos assuntos:

v' A Prefeitura nédo realizou diagnéstico anteriormente ao planejamento,

através do levantamento formal de seus problemas, necessidades e
deficiéncias, nem realizou consulta publica online para coleta de
sugestbes para a elaboracdo das suas pecas orcamentarias -
Questbes 2 e 3.

A andlise dos documentos apresentados ao longo do exercicio evidencia a
realizacdo de audiéncias publicas para elaboracdo do PPA e da LOA.
Contudo, no processo de planejamento e organizagdo das audiéncias
publicas ndo houve o estabelecimento de Pauta; a disponibilizacdo prévia
de material de apoio a respeito dos temas a serem debatidos; nem a
definicdo de mecanismos de avaliagdo, o que compromete o alcance dos
resultados pretendidos no debate com os cidadaos.

O planejamento e a organizacdo das audiéncias publicas sao fatores
criticos para o0 sucesso na conducao, estimulo e participacéo da populacéo.

A par das audiéncias publicas, a Prefeitura ndo realizou outros
levantamentos ou consultas populares, o que resulta na elaboracao de um
orcamento em descompasso com a realidade local, ou seja, distante das
reais necessidades da populacéao.

Ndo existem mecanismos de acompanhamento da execucao das
demandas originarias de eventual participacdo popular — Questéao 4.

Apesar da fragilidade no levantamento das demandas dos cidadaos,
identificamos algumas questdes requeridas via audiéncia publica, que
indicam caréncias setoriais, como ja foi demonstrado nos relatorios
Quadrimestrais e esta sendo reforcado em itens especificos deste relatério.

Inexistem, contudo, mecanismos que permitam o monitoramento e/ou o
acompanhamento da execucdo dessas demandas originarias da
participacdo popular, o que resulta no proprio desestimulo ao envolvimento
da sociedade e evidencia falhas relacionadas com a transparéncia no
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tratamento dessas sugestoes.

v' A Prefeitura informou que realiza estudo/andlise para previsao de
receitas, no minimo, anualmente, com metodologia que varia de
acordo com a espécie dareceita orcamentaria projetada e levando em
consideracdo as seguintes variaveis: Série Historica de arrecadacao
da receita; indice de precos; taxa de juros e variacdes; indice de
guantidade; Situacdo econdmica do municipio; Situacdo econémica
daregido; e Programas do governo federal — Questao 05.

Solicitamos a origem o encaminhamento dos documentos que comprovam
esses estudos e andlises realizadas, considerando os apontamentos
realizados no relatério do 1° Quadrimestre acerca das significativas falhas
no planejamento orcamentario do exercicio de 2022 (evento n° 18).

Os documentos disponibilizados evidenciam que as projecdes
apresentadas para a LDO néo se coadunam com os valores consignados
na LOA 2022, como mencionado acima, tendo a origem justificado que as
previsdes sao revistas em fungdo da conjuntura econémica e da maior
guantidade de dados, de forma a se propiciar maior precisao. (Doc.
“Balancete com estimativa de receita.pdf’ j& anexado).

Nesse sentido, destacamos as irregularidades que ja haviam sido
consignadas na anterior instrucao relativamente a auséncia de previsao
de receitas na LOAS®, as quais, apesar de antevistas pelo Executivo, néo
contavam com dotacdo inicial/fixada, além de outras incongruéncias’
verificadas na previsédo de arrecadacédo das Receitas Correntes.

As omissdes identificadas evidenciam graves equivocos na elaboracéo da
Lei Orcamentaria de 2022 que repercutiram na gestdo municipal, por ndo
refletirem o real orgamento, indicando ofensa ao art. 6°, 81°, da Lei Federal
n° 4.320/1964s.

6 Auséncia de Previs&do de Receita Patrimonial decorrente da Cess&o de Direitos da folha de pagamentos da origem junto a
instituicdo bancéria; e Auséncia de Previsdo de receitas decorrentes de Transferéncias Correntes da Unido relativas a Lei
Federal n° 176, de 29 de dezembro de 2020, a qual instituiu transferéncias obrigatérias para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no periodo de 2020 a 2037.

"Previsdo das receitas do FUNDEB Unica e exclusivamente através de recursos VAAT - Complementagdo da Uni&o
(1.7.1.5.50), com execugéo na Classificagdo 1.7.5.1.50; Incluséo de dotagéo referente ao ITR na classificagdo 1.1.1.2.01,
referente a Impostos de competéncia Municipal, ao invés da classificacdo 1.7.1.1.52, oriunda de Transferéncia Corrente da
Unido; Previsdo da arrecadacgéao da CIDE na classificagéo 1.7.2.4.99.0 “Outras Transferéncias de Convénios dos Estados e
DF e de Suas Entidades” e sua execugdo na Classificagdo 1.7.2.1.53.01 “Cota-Parte da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econémico”; Previsdo de arrecadacdo das multas de transito na classificagdo 1.9.1.1.01 “Multas Previstas em
Legislacéo Especifica” e sua execugao na classificagéo 1.9.1.1.14 “Multas Previstas no Cddigo de Transito Brasileiro — CTB”;
Auséncia de adequada previsdo orgamentaria referente ao custeio de Contrato de Rateio de Consércio Publico - inclusdo na
Fungéo Programatica 10.301.0003.2463 — Cuidados P6s-COVID;

8 Art. 6° Todas as receitas e despesas constaréo da Lei de Orgcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do, como despesa, no orgamento da
entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamento da que as deva receber.
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Tanto é assim que as altera¢cBes realizadas pela Prefeitura Municipal no
exercicio de 2022 envolveram a monta de R$ 428.226.824,38, ou seja,
41,26% da sua dotacdo inicial, dos quais R$ 129.926.057,27 foram
decorrentes de suposto excesso de arrecadacao.

As alteracdes orcamentarias por excesso de arrecadacao representaram
12,51% da dotacdo inicial do ente e 30,34% do total alterado no exercicio,
conforme demonstramos:

Tipo de Alteracdo Or¢camentéria Valor das Alteracdes

Crédito Adicional Suplementar - Anulacéo R$ 257.406.390,93

Crédito Adicional Suplementar — Excesso de Arrecadagéo R$ 68.986.551,32

Crédito Especial/Extraordinario — Excesso de Arrecadagao R$ 60.939.505,95

Crédito Especial/Extraordinario — Superavit/Operagdo de R$ 40.029.859,18

Crédito

Crédito Especial/Extraordinario — Anulagdo de Dotagéo R$ 864.517,00
TOTAL R$ 428.226.824,38

Fonte: Doc. “Alteragdoes Orcamentarias 3Q 2022 — AUDESP.pdf”’

As mudancas promovidas no periodo demonstram falta da boa técnica
orcamentaria e da observancia ao principio da valorizacdo do
planejamento.

v" Nao houve a elaboracdo dos Relatérios de acompanhamento da
execucdo fisica e financeira dos Programas estabelecidos no PPA,
pela Secretaria de Governo e Planejamento, conforme Previséo
contida no paragrafo Gnico do seu art. 4°° — Questédo 7.1.1.

Apesar de a Prefeitura informar o monitoramento da implementacao dos
programas finalisticos em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas,
ndo elaborou correspondentes e obrigatérios Relatorios de
Acompanhamento indicados em seu PPA.

Paralelamente, sequer houve participacdo do Prefeito Municipal no
acompanhamento periddico da execuc¢ao orcamentaria municipal, aspectos
gue corroboram a fragilidade do indice tematico em anélise.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis

® Art. 4° A Avaliag3o fisica e financeira dos programas € inerente as responsabilidades do érgéo responsavel e objetiva:
| — aferir o resultado com base nas metas fixadas;
Il — subsidiar a alocacao de recursos.
Paragrafo Unico. Anualmente, a partir da vigéncia desta Lei, a Secretaria de Governo e Planejamento disponibilizara
Relatérios de Acompanhamento da execugao fisica e financeira dos programas estabelecidos por esta lei.
19
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desta dimenséo do IEG-M, constatando as seguintes ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas:

v Falhas na elaboragao/revisao dos Planos Municipais setoriais.

Consoante ja identificado nos relatorios quadrimestrais, verificamos o
encerramento do exercicio de 2022 sem que o0 Municipio tenha atualizado:

- O Plano Diretor, em desatendimento ao art. 40, 83°, da Lei Federal n°
10.257/01 (Estatuto das Cidades);

- O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, inobservado o artigo
18 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010; e

- O Plano de Saneamento Basico, ndo observando o inciso | do artigo 9°
c/c artigo 19 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, imprescindivel para
atendimento as determinacdes do Novo Marco Legal, instituido pela Lei n®
14.026, de 15 de junho de 2020.

Igualmente ndo houve a edi¢cdo do Plano de Mobilidade Urbana, conforme
determinado pelo artigo 24, XI, 88 1°, 1°-A e 4°, da Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, atualizada.

A nao edicao/desatualizacdo dos referidos planos municipais fragiliza o
planejamento das politicas publicas do Municipio.

As contratacdes, a efetivacdo de repasses ao terceiro setor e/ou a
elaboracdo de execucdo direta de uma politica publica e dos objetivos
institucionais do 6rgao devem ser pautados em estudos preliminares que se
baseiam nos dados e diretrizes dos respectivos planos municipais. Uma vez
inexistentes ou desatualizados, tais estudos ndo possuem base confiavel e
transparente, sendo que, muitas vezes, podem estar divorciadas da
realidade.

Apesar das justificativas apresentadas pela origem (Docs. “Declaragao
situacdo Plano Diretor - SEGOVPLAN.pdf”, “Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos — DN.pdf”, “Plano Saneamento Basico — DN.pdf” e “Plano
de Mobilidade Urbana - DN.pdf’), as consequéncias da néao
edicao/desatualizacao dos referidos planos municipais foram constadas nos
trabalhos da Fiscalizagéo, conforme exposto nos itens B.5, B.6 e B.7, deste
relatorio, uma vez que grande parte dos anseios populares externados nas
Audiéncias Publicas realizadas para a elaboracdo do orcamento estédo
relacionados com fragilidades na seara da iluminacdo publica, da
infraestrutura urbana e rural, no fornecimento de agua e na coleta de esgoto,
na coleta seletiva de residuos, na seguranca publica, através de
monitoramento via COIl e na manutencdo e ampliagdo de ciclovias, por
exemplo.
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B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, demonstramos a série historica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal B B C+ B

Apesar do aumento da nota obtida no exercicio em analise, quando
comparada a 2021, o resultado apurado ainda evidencia uma matriz de risco médio,
que impde a adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
gue compdem o IEG-M, visando a elevacao dos conceitos e, consequentemente,
ao aprimoramento e a uma maior efetividade dos servicos colocados a disposicéo
da populacéo.

Nesse sentido, chamamos a atencdo para o ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2” deste
relatério.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagbes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

v' A Prefeitura informou que no exercicio de 2022 nao foram concedidos
beneficios e incentivos de natureza tributaria, financeira e crediticia
da qual decorram renuncia de receitas — Questdo 12.

Com base na LDO 2022, demonstramos a previséo da renuncia de receitas
tributarias para o exercicio:

“ [ P ——

PTU ISENCAD IPTU WERDE 27.823.83 28.824,62 29.862,31
PTUY ISENCAD FEIRA 61.500,67 63.714,69 65.008,42 N;

PTU REMISSAQ Condicionz-se & prévis manifestacio da 1.124.365,00 1.164.846,28 1.206.780,
= sisténcia Social. «

PTUY ISENGAD APOSENTADOS E QUTROS 565.970,55 589.345,48 607.453,92 N
C

Towl 1.779.664,05 1.846.731,07 1.510.105,40
Fonte:  Secrstaris de Governs = Slsrajmants

Os Docs. “IPTU Imunidade Filantropia.pdf’, “IPTU Desconto_feira.pdf”,
‘IPTU Aposentados.pdf” e “IPTU Verde.pdf’ ratificam a concessédo dos
beneficios e vao além, uma vez que demonstram a incoeréncia entre a
previsdo realizada e a renuncia efetivamente concretizada, conforme sera
demonstrado adiante, no item C.2.1 deste relatorio.

Ressalvamos que a criacdo de programa de isencao do IPTU compreende
uma das formas de renuncia de receitas prevista no 8 2°, do artigo 14, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

v' A Prefeitura informou que ndo possui divida ativa executada de forma
21
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judicial em 2022 — Questéao 14.

O Doc. “Execucao Fiscal Ajuizadas 2022.pdf” relaciona todas as execugdes
fiscais ajuizadas no exercicio para fins de cobranca judicial de créditos
tributarios inscritos na Divida Ativa, totalizando o valor de R$
39.821.687,07.

A Prefeitura informou que no exercicio de 2022 nao houve dividas
prescritas — Questao 16.

Com base do Doc. “Créditos Prescritos 2022.pdf” evidenciamos o rol de
prescri¢cdes ocorridas no exercicio, as quais somaram o valor atualizado de
R$ 1.463.791,89.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de correcées/melhorias nos assuntos:

v" N&o houve revisao periédica e geral do Cadastro Imobiliario — Questéo

4.0.

A origem informou que ndo houve uma revisdo formal e completa do
Cadastro Imobiliario em 2022, de modo que as revisées ocorreram de forma
cotidiana e individual (Doc. “Revisao Cadastro Imobiliario e Base de célculo
IPTU.pdf").

O gquanto exposto compromete a arrecadacao e a justica tributaria. Cabe
ressaltar que para o efetivo funcionamento da PGV é necessario que o
cadastro imobiliario contenha as informacdes requeridas de cada imével.
Se o cadastro for deficiente, a PGV nao vai, por si so, informar a contento
os valores venais dos imoveis cadastrados.

Além disso, cadastros imobiliarios desatualizados afetam diretamente a
cobrancga de divida ativa de créditos provenientes do IPTU, tendo em vista
a inconsisténcia das informacdes nele contidas.

O Cdbdigo Tributario Municipal ndo prevé a revisdo periodica
obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV) — Questao 5.2.

Muito embora as alteracdes promovidas na Planta Genérica de Valores
atualizem automaticamente a base de céalculo do IPTU, inexiste previséo
para revisdo periodica obrigatoria da PGV no Cdédigo Tributario Municipal
ou em lei especifica, 0 que compromete a transparéncia e a eficiéncia da
gestao fiscal.

E importante destacar que a PGV ¢ a representacdo espacial de valores
22
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unitarios meédios de terra em um mapa, oriundos do processo de avaliagdo
imobiliaria, no caso do IPTU, decorrente da elaboracao de trabalho técnico.

A manutencao de intervalos curtos entre essas avaliagdes leva a percep¢ao
de eficiéncia da administracéo tributaria por parte dos contribuintes e da
transparéncia as regras de aplicacdo do imposto.

Notamos que o artigo 123 do Cddigo Tributario Municipal (Lei
Complementar n°® 05/1992) prevé a correcdo anual dos valores da PGV
atraves de Decreto do Executivo.

As consultas realizadas a legislacdo municipal'®, contudo, ndo evidenciam
a edigéo de recentes normativos que confirmem a aplicagdo da norma.

Na cobranca do IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em
relacdo ao valor do imovel — Questao 6.0.

As disposi¢cfes constantes do Codigo Tributario Municipal evidenciam a
fixacdo da aliquota de 1% (um por cento) sobre o Valor Venal da edificacédo
ou construcdo, com incluséo do terreno, para a porcao predial do imposto e
de 2% (dois por cento) sobre o valor venal, para a porgao territorial do
imposto.

Notamos, contudo, previsdo relativa a progressédo do IPTU em funcéao do
tempo quando incidente sobre imdveis ndo edificados, situados em area
definida no Plano Diretor, que ndo cumpram sua funcao social, nos termos
da legislagéo federal (art. 124, §2°, do Cddigo Tributario Municipal).

Registramos que a auséncia de revisdo do Plano Diretor Municipal,
consoante mencionado acima, e tratado no item B.6 deste relatério, acaba
por interferir, também, na arrecada¢do municipal, impondo-se providéncias
por parte da Administragao.

A Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica (CIP) ndo foi
instituida no municipio — Questéo 11.0.

A Fiscalizacéo das contas do exercicio de 2017 noticiou, nos autos do TC-
006874.989.16, que o referido tributo foi instituido por meio da Lei Municipal
n° 5.986/2015, mas, em 28/11/2016, esse diploma foi revogado através da
Lei n°® 6.062/16, cuja vigéncia se deu a partir de 01/01/2017 (Doc. “CIP_Lei
Municipal n® 6062_2016.pdf").

Dessa forma, o municipio ndo arrecada Contribuicdo de Custeio da

10 hitp://legislacao.jacarei.sp.gov.br:85/jacarei/ Acesso em 05/10/2023 as 11:25

23

INOINO-d4D9-T3CS-8TZM-1 :01USWNIOP op 0BIPOd 0 sWoUI & [elBIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio oAinbie o JaA nojo
eINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "AYIN VAIVd 3A VYOISNOL ANNILSIIHD ITTINNYINAT :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQO


http://legislacao.jacarei.sp.gov.br:85/jacarei/

"'-.-; I CESP Unidade Regional de Sao José dos

& Tribunal de Contas Campos - UR-07

do Estado de Séo Paulo

lluminacé&o Publica, prerrogativa prevista nos incisos Il e lll, do artigo 145 e
artigo 149- A, da Constituicao Federal.

A auséncia dessa espécie tributéria sinaliza, ndo apenas, uma menor
capacidade arrecadatoria do municipio, como também demonstra sua
fragilidade na disposicdo de servico publico divisivel, no que tange as
matérias de interesse local.

v A prefeiturando realiza cobranca de divida ativa de forma Extrajudicial
— Questéo 15.0.

A origem informou apenas a cobranga amigavel, ligacdes para contribuintes
com parcelamento em atraso, entre outras pequenas acdes no dia a dia.

E oportuno lembrar ao gestor que a negligéncia na arrecadacéo de tributo
configura hipotese de improbidade prevista no art. 10, X, da Lei n°® 8.429/92.

Sobre o assunto foi expedido o Comunicado SDG n° 23/2013, que
expressamente indicou a necessidade de melhorar a arrecadacao da
Divida Ativa mediante sua cobranca extrajudicial, como meio de reforcar a
saude das finangas publicas:

“Comunicado SDG n° 23/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de
2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00. Reitera-
se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da
recuperacao desses valores, seja pela via judicial, observado
0 teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios,
mediante cobranca administrativa ou protesto extrajudicial,
este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos
autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo
Unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o planejamento
das politicas publicas, conforme relacionamos:

v Falhas na gestdo da Divida Ativa, ocasionado baixo indice de

recuperacao de créditos e elevado montante cancelado por prescricéo.
24
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A situacdo da Divida Ativa municipal é ponto que merece atenc¢do. Isso
porque, a despeito das recorrentes recomendacdes da Corte de Contas para
gue a Origem aprimore seus mecanismos de cobranga (TC- 2546/026/15 e
TC-4396.989.16), os ultimos exercicios fiscalizados evidenciam um baixo
indice de recuperacéao de créditos.

Verificamos que a Legislacdo municipal de regulacdo da Divida Ativa ndo
contempla critérios para restricdo e controle da inadimpléncia dos
parcelamentos firmados, o que pode comprometer a eficiéncia da gestéo,
mesmo diante da implantacdo de programas de recuperagdo de créditos e
parcelamentos.

Paralelamente, evidenciamos deficiéncias na recuperagcdo judicial de
créditos em razao da Prescricdo operada no exercicio.

Tais situacfes estdo sendo analisadas no item C.2.2 deste relatério.

v' Elevado valor de cancelamento de Restos a Pagar

Observamos que o RREO do 6° Bimestre evidencia um elevado valor de
cancelamento de Restos a Pagar (R$ 35.805.261,42), essencialmente Nao
Processados (R$ 35.593.387,06), oriundos, inclusive, do exercicio de 2014.

Referidos cancelamentos foram representativos de 26,35% do saldo inicial
total dos Restos a Pagar da Prefeitura (R$ 135.858.193,04), conforme
demonstramos:

MUNICIPIO DE JACARED

RELATORIO RESUMID DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR FODER E ORGAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

6 BIMESTRE DE 2022

BRED - ANENO 7 (LRF, art. 53, inciso V) Em Reais
RESTOS A PAGAR FROCESSADOS E NAD PROCESSADOS LIQUIDADDS EM - L —
EXERCICIOS ANTERIORES RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Tmscrites Tascritas
PODERORGAD Em Em
Exercicio Pagos Cancelados Saldo Exercicin Em 31 de Liquidadus Fagan Canccladus Salda Saldo Total
Em 3 de bra de
|derembra de 2022
b

3

RESTOS A PAGAR (EXCETO INTRA-DRGAMENTARIOS) (1)

PODER EXECLTIVO

202.490,00
34 865 46
155.098.51 34 865 46

0 17950 8421559 179.50 8421588 2
pal s 421559 17950 8421588 100,604, 29
RESTOS A INTRACRCAMENTARIOS) (11)
TOTAL (11} = (14 11} 3AGIE AT | 1711920647 | 3449604605 | 21187436 1735797643 | 10927945175 | TE.64D.559.06 | SS0M6.500.56 | 55 040.745.55 | 36718.007.77 9616125768 | 113515034,12
ROTA: Na Consaliccso estho agreaados os dades do Foder Exccutivel Prefeitara Municipal. SAAE [PA, FUNDACAD CULTURAL FURDACAG PRO-LAR e SR} e Poder Legislitvol Camara Mumscnall

Fonte: Doc. “ANEXO 07 - RESTOS A PAGAR - RREO 6° BIMESTRE DE 2022.pdf”

As analises amostrais realizadas no 2° Quadrimestre evidenciaram a
fragilidade dos atos administrativos que embasam as anula¢des realizadas.

O quanto exposto levanta duvidas sobre a real pertinéncia das inscricoes
realizadas e sobre o efetivo acompanhamento da execugao orgcamentaria e
das dotacdes de cada setor, impondo-se um maior controle e melhor gestéao
administrativa.

v' A Prefeitura nao possui controle integrado com o setor de
25
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contabilidade e/ou financas de ativos de dificil rastreabilidade, tais
como garantias licitatorias e contratuais, multas contratuais, venda da
folha de pagamentos, precatorios areceber, depdsitos judiciais, custas
judiciais etc.

Vide Declaracdo apresentada pela origem (Doc. “Declaragdo de Controle
Integrado — Garantias.pdf”).

B.3. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para a
correlata perspectiva demonstra involugcao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B C+ C+ C

De plano, consignamos que a nota “C”, obtida no ultimo exercicio
analisado, evidencia a necessidade de adog&o de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposi¢cao da populacéo.

A nota alcancada ainda corrobora o néo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2” deste
relatoério.
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Além dos atrasos ocorridos nas referidas obras, identificamos, na
oportunidade, diversas fiacdes e cabeamentos expostos em varios pontos
das unidades escolares.

Nova visita in loco foi realizada nas mesmas escolas anteriormente
vistoriadas, verificando-se que as inadequacdes apontadas para a EMEF
Bardo de Jacarei permaneciam sem providéncias:

11 Decorrentes das Concorréncias n°s 01/2021, 02/2021, 03/2021 e 02/2022.
27
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Fonte: Fotos da visita realizada na oportunidade da Fiscalizag&o in loco, no dia 17/08/2023.

bY

Na mesma data, realizamos visita a EMEI Prof? Vicentina das Dores
Queiroz para fins de verificacdo da reforma elétrica contratada através do
Ajuste n°® 6.014.00/2022 junto a ALIANZA GERENCIAMENTO E
ENGENHARIA (Concorréncia n° 02/2022).

Reiterando as falhas identificadas no acompanhamento dos outros
contratos mencionados, notamos diversas fiacbes e cabeamentos
expostos em varios pontos da unidade escolar:

28
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Fonte: Fotos da visita realizada na oportunidade da Fiscaliza¢do in loco, no dia 17/08/2023.

v' A Prefeitura informou que fez uma pesquisa/estudo para levantar o
numero de criangcas que necessitavam de Creches e Pré-Escolas em
2022 — Questdes 1.14 e 2.13.

Verificamos que ndo existe uma busca ativa coordenada para levantar e
identificar o nimero de criancas que necessitam de Creche e/ou Pré-Escola
no Municipio, pois o que a Prefeitura informa como pesquisa/estudo é
apenas o0 registro das solicitacbes de vagas realizadas pelos
pais/responséaveis através do site da Secretaria de Educacdo, ou seja, a
demanda manifesta.

Dessa forma, caso nao haja expressa solicitacdo de vaga por um
responsavel, via internet, ndo hé levantamento formal de eventuais criangas
que estejam fora do atendimento escolar, situacdo que afeta,
essencialmente, as provenientes de familias de maior vulnerabilidade social.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

v De acordo com os quantitativos informados pela Prefeitura, nem
todos os estabelecimentos de Creche possuem "Sala de Aleitamento
Materno”, contrariando o que estabelece a Portaria n° 321 do
Ministério da Saude, de 26 de maio de 1988 (itens 2.29 € 9.2.3) e 0
artigo 9°da Lei Federal n°8.069, de 13 de julho de 1990 — Questdes 1.1
e 15.

Tal inadequagéo foi confirmada quando da realizacdo da Fiscalizacdo
ordenada n° 05/2022 em creche do municipio, mencionada no item A.4
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deste relatério.

v A entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2022 ocorreu muito tempo apés o inicio do ano letivo
— Questao 3.14.

A despesa em questdo esta contemplada na Acédo 2117 — Uniformizacéo
dos Alunos do Ensino Fundamental, para a qual identificamos uma variacao
de custo de 54,32% entre a previsao inicial e a sua execucdao tardia, através
do Pregdo para Registro de Pregcos n° 223/2021, e uma meta fisica
incoerente com a acao (100 unidades):

=) Fungio de
Governo

u

02117 0% 12 - EDUCACAD

Fonte: AUDESP

Acdes da LOA

Subfungia de Uniciade de | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Variagio Meta | Custo Custo Atual. | Custo Atual | Custo Atual. | Variagio | V1. Liquidada
Governa. Medica fnicial) | {1° Quad) | @*Quad) | (3% Quad) | Fisica (%) (Previssio 1Quad | 2°Quad ¥ Quad
Inicial)
1 - ENSING Auncs uriformizados | UNIDADE 0 o 100,00 0 O00% 200895458 110495458 (5456 I00.267.58
0,00%

SN X
UNDAMENTAL

Registramos que a uniformizacéo dos alunos reflete boa pratica de gestédo
relacionada com a seguranca das criangas, uma vez que evita que outras
pessoas se infiltrem no meio escolar, possibilita a identificacdo dos alunos
em possiveis situacfes de perigo na rua e ainda contribui para evitar a
evasao escolar.

O uso do uniforme também mantém o foco do aluno na aprendizagem, pois
todos igualmente fazem parte do grupo e possuem 0S mesmos interesses,
incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas escolas, o que é
fundamental para a vida em sociedade, e evita determinadas situagdes
discriminatdrias que ensejam a pratica de bullying.

Contudo, no exercicio analisado, a_entrega de uniformes para 0os Anos
Iniciais do ensino ocorreu 281 (duzentos e oitenta e um dias) apds o inicio
do _ano letivo, interferindo no alcance dos beneficios buscados com a
pratica.

v Grande parte das unidades de ensino necessitava de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados etc.) em dezembro de 2022 -
Questéo 5.0.

De forma amostral, tais inadequacdes foram confirmadas nas Fiscalizacdes
Quadrimestrais efetuadas e na Fiscalizagdo Ordenada n°® 02/2022 realizada
na Escola Professora Maria Thereza Ganassali de Oliveira, mencionada no
item A.4 deste relatorio.

Corroboram o quanto exposto as fiscalizacdes realizadas pelo Conselho de
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Alimentac&o Escolar (CAE) nas cozinhas de algumas unidades escolares
do Municipio.

As atas elaboradas no 3° quadrimestre evidenciam extensos problemas
relacionados com a infraestrutura das unidades escolares, como, por
exemplo: telas milimétricas rasgadas; filtros de agua vencidos ainda sem
substituicdo; registro de gas enferrujado; fio de energia solto passando por
cima do fogéao; torneira vazando; presenca de mofo nas paredes; lampadas
sem protecao; chdo derrapante e de dificil higienizacdo; paredes com furos
(foi removido o encanamento antigo de gas), possibilitando a entrada de
animais e insetos etc. (Doc. “Atas CAE.pdf”).

Outros aspectos envolvendo a infraestrutura das unidades escolares serao
analisados abaixo.

v' A Prefeitura informou que o Municipio ndo possui Plano Municipal
pela Primeira Infancia — Questao 15.

A auséncia desse instrumento técnico interfere na implementacdo de
politicas publicas intersetoriais e integradas para as criancas menores de 6
anos, voltadas ao seu desenvolvimento absoluto e a garantia dos direitos
constitucionais.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensado do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o planejamento
das politicas publicas.

Nos relatérios quadrimestrais elaborados durante o exercicio
analisado, identificamos diversas falhas relacionadas com a execucao das acoes
programadas para a Educacao, sendo que a auséncia das devidas e tempestivas
providéncias resultou nas seguintes apuracées ao final de 2022:

v" Nem todas as metas do Plano Municipal de Educacao - PME estao
sendo atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no
artigo 3° do Plano Nacional de Educacéao - PNE (Lei Federal n° 13.005,
de 25 de junho de 2014).

O Plano Municipal de Educacdo vigente, Lei Municipal n°® 5.954/2015,
estabelece o monitoramento continuo e a avaliacdo periodica das metas
nele previstas pela Secretaria Municipal de Educacéao, pelo Forum Municipal
de Educacéo e pelo Conselho Municipal de Educacéo (art. 7° do PME).

Para tanto, imp0e: a emissdo de relatorio sobre a situagdo analisada; a
divulgacdo dos resultados do monitoramento; a analise e proposicdo de

politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o
31
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cumprimento das metas; e a analise e proposicdo da ampliacdo progressiva
do investimento publico em educacdo, podendo ser revista, conforme o
caso, para atender es necessidades financeiras do cumprimento das
demais metas do PME (art. 8° do PME).

O acompanhamento realizado por esta Fiscalizagcdo no 2° Quadrimestre de
2022 evidenciou a auséncia de retificacdo e/ou adequacdo das metas
contidas no PME, muito embora o Relatorio de Monitoramento e Avaliacao
do PME, resultante do Ill Forum Municipal de Educacéo, realizado em
julho/2021, tenha identificado estratégias ainda nado iniciadas ou com
necessidade de reviséo.

Com relagcdo ao descumprimento das metas vigentes, destacamos a
guestao do atendimento das criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos em creche,
haja vista que ndo houve o alcance do proposto para 2016:

) O’ Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na Pré -escola para as criangas
de 4 a 5 anos de idade e ampliar até o final da vigéncia deste Plano a
oferta de vagas em creches de forma a atender com qualidade, no minimo,

50% das criancas do municipio de até 3 anos de idade

mMETA 5.438

—matriculas

~5.228 CH
cReS.©

5.050
7 0 a 3 anos de idade

4.818

2017 2018 2019 2020 Fonte: QEdu Frotoitire g
JACARE!

Tal fato estd relacionado com o j& mencionado registro, controle e
atendimento da demanda manifesta e ndo do efetivo nimero de criancas
existentes no municipio.

Também a meta 4 do Plano Municipal de Educacao teve seu atendimento
prejudicado, em razdo das recentes notas obtidas nas avaliacbes do IDEB
e SAEB, conforme serd demonstrado abaixo.

Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2022, o que interfere no alcance da Meta 6 do
Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de
junho de 2014).

No tocante & educag¢do em tempo integral, a rede publica ndo a oferece em,
no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%

dos alunos da educacédo basica, contrariando a Meta 6 do PNE — Lei n°
32
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13.005, de 25 de junho de 2014.

A permanéncia da situagé&o foi verificada em recente Fiscalizagdo Ordenada
realizada no municipio, conforme relatério anexado nos autos do TC-
007337.989.23.

v" Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e
anos iniciais do ensino fundamental estavam adaptados para receber
criangcas com deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — Lei Federal n°® 13.146/15, o que interfere na Meta 4 e na
Estratégia 18 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacédo - PNE (Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014) e nem todos o0s
estabelecimentos que oferecem o0s Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem laboratério de informéatica, contrariando o
Parecer n° 08/2010 do Conselho Nacional de Educacédo - CNE e as
estratégias 6.3 e 7.15 da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Com relacdo a infraestrutura (reforma, manutencdo, ampliacdo e
construcéo) das unidades escolares, as andlises anteriormente realizadas
identificaram apenas duas a¢des da LOA 2022 relacionadas com o assunto:
Acdes 1024 e 1034 — Construcdo e Ampliacdo de prédios escolares, cujas
metas fisicas iniciais previam a revitalizacdo de 01 (uma) edificacdo e a
ampliacdo de outras 02 (duas) unidades:

Acbes da LOA
Custo Custo Atual
(Previsio 1 Quad

L] Unidade de  Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Variagio Meta
Medida fmiciall | {1° Quad) |{2° Quad) | {3° Quad] | Fisica (%)
x| UNIDADE o 100 0 2
Predic % MDA 200 200 Z00 00 0.00%

Inicial)

Custo Atual | Custs Atual | Variagio | VI. Liquidade.
2 Quad 3% Quad Custo (%)
164 8291.72073
10 1038097027 106185702 2 65,3 154871173

027 15E1ETDAT -GRE

Fonte: AUDESP

O acompanhamento periédico da execucdo orcamentaria dessas acoes
evidenciou a inadequacéo entre o previsto e o realizado, haja vista que as
despesas efetuadas foram essencialmente voltadas a construcdo de 01
(uma) creche no bairro Parque Meia Lua; a realizacdo de reformas para
regularizacdo de AVCB em varias unidades; a contratacdo da elaboracao
de projetos para obtencdo de licenca urbanistica e/ou habite-se? dos

prédios publicos escolares, em atendimento a determinacdo judicial
proferida nos autos da Acéo Civil Publica n® 1001697-75.2019.8.26.029213,

2 Nossas pesquisas identificaram que a contratacéo referenciada foi firmada com a empresa PRESTIMO ENGENHARIA
LTDA, na data de 06/06/2022, — Contrato n° 601100/2022 — decorrente da Tomada de Pregos n® 16/2021. O objeto envolvido
engloba a criacdo de projetos de regularizagdo que viabilizem a obtenc&o da Licenga Urbanistica e/ou do Habite-se das
unidades escolares, para posterior execucao das ampliagoes e reformas sanitarias indispensaveis.

13 “Desta forma, com fundamento no artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial
e o fagco para condenar o Municipio de Jacarei: 1. Na obrigacéo de fazer consistente na realiza¢do efetiva das obras,
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€ outros reparos emergenciais, conforme demonstramos:

Nr. Ano  Dt. Soma de VI. Soma de VI.
Emp. Emp. Emissédo Histérico / Descricdo do Empenho Liquidado Pago
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DE
REGULARIZACAO DE AVCB NAS CRECHES LINDOLPHO MOREIRA, R$ R$
6.239 | 2022 | 09/05/2022 | MARIA DE NAZAREII E JOHERY CORREA.ADITAMENTO. 107.887,21 107.887,21

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DE
REGULARIZACAO DE AVCB NAS EMEI AFONSINO VILHENA DA SILVA,

EMEI PROFa. MARIA DE JOSE DE CARVALHO FERREIRA E EMEI R$ R$
911 | 2022 | 20/01/2022 | THIAGO SILVA SANTOS. 1.099.086,40 1.099.086,40
Construcéo de Creche nova Vila Branca e reforma Creche Odette Tertuliano R$ R$
12.132 | 2022 | 14/09/2022 | de Oliveira 117.709,59 117.709,59
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DE
REGULARIZACAO DE AVCB NAS CRECHES LINDOLPHO MOREIRA, R$ R$
806 | 2022 | 18/01/2022 | MARIA DE NAZAREII E JOHERY CORREA. 887.366,45 887.366,45

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EXECUGAO DE
PROJETO EXECUTIVO E CONSTRUCAO DE CRECHE NO PARQUE MEIA
LUA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E R$ R$

826 | 2022 | 18/01/2022 | EQUIPAMENTOS. 3.270.837,99 3.270.837,99

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EXECUGAO DE
PROJETO EXECUTIVO E CONSTRUGAO DE CRECHE NO PARQUE MEIA

LUA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E R$ R$
1.157 | 2022 | 24/01/2022 | EQUIPAMENTOS.REEQUILIBRIO DA 42 A 122 MEDICAO 733.422,15 733.422,15
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EXECUGAO DE
PROJETO EXECUTIVO E CONSTRUGAO DE CRECHE NO PARQUE MEIA
LUA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E R$ R$
1.570 | 2022 | 31/01/2022 | EQUIPAMENTOS.ADITAMENTO 352.580,12 352.580,12

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EXECUGAO DE
PROJETO EXECUTIVO E CONSTRUGAO DE CRECHE NO PARQUE MEIA
LUA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E R$ R$
10.203 | 2022 | 02/08/2022 | EQUIPAMENTOS.REEQUILIBRIO 188.956,27 188.956,27

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EXECUGAO DE
PROJETO EXECUTIVO E CONSTRUCAO DE CRECHE NO PARQUE MEIA
LUA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E R$ R$

10.479 | 2022 | 10/08/2022 | EQUIPAMENTOS. 1.027.755,29 1.027.755,29

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EXECUGAO DE
PROJETO EXECUTIVO E CONSTRUGAO DE CRECHE NO PARQUE MEIA

LUA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E R$ R$
10.480 | 2022 | 10/08/2022 | EQUIPAMENTOS.REEQUILIBRIO 26.628,12 26.628,12
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EXECUGAO DE
PROJETO EXECUTIVO E CONSTRUGAO DE CRECHE NO PARQUE MEIA
LUA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E R$ R$
13.218 | 2022 | 06/10/2022 | EQUIPAMENTOS.AJUSTE TABELA DE FATURAMENTO DO INFRA 101.207,63 101.207,63

CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EXECU(;AO DE
PROJETO EXECUTIVO E CONSTRU(;AO DE CRECHE NO PARQUE MEIA
LUA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E
EQUIPAMENTOS.Aditamento referente ao servigo de drenagem e
pavimentagé&o, onde durante o andamento da obra verificou-se que seria
necessario a adequagéo do projeto para melhor atendimento da Secretaria

Gestora, dos alunos e melhoria da area de utilidades.Aditamento 3,7065% - R$ R$
14.071 | 2022 | 26/10/2022 | 394.085,20Supresséo 0,2732% - 29.050,06. 365.035,14 365.035,14
SC7610/2022 Servicos essenciais para a construgdo da Unidade Escolar no
bairro Jardim Alvorada. OBJETO: levantamento topogréafico e estudo do solo R$ R$
13.237 | 2022 | 07/10/2022 | Solicitante: Mateus (SCI 404) Favor enviar NF para: nf@edujacarei.sp.gov.br | 10.900,00 10.900,00
SC 1222/2022 SME. Empresa especializada para fornecimento e instalagéo
de tela contra pombos creche Rio Comprido. Solicitante: MATEUS R$ R$
1.643 | 2022 | 01/02/2022 | BRISSON,SCI:1038 2021 Enviar nota fiscal : nf@edujacarei.sp.gov.br 2.340,00 2.340,00
R$ R$
8.311 | 2022 | 21/06/2022 | PAGTO DE MULTAS E JUROS - INSS S/ NF 585. 5,28 5,28
R$ R$
8.312 | 2022 | 21/06/2022 | PAGTO DE MULTAS E JUROS - INSS S/ NF 586. 1,44 1,44
JUROS E MULTAS INCIDENTES SOBRE RECOLHIMENTO EM ATRASO R$ R$
8.313 | 2022 | 21/06/2022 | DE INSS RETIDO DA NF 587 DE ALEX HENRIQUE CRUZ EIRELI 1,65 1,65

intervencdes e atuagles necessarias a integral regularizagdo de todos os prédios e construgées onde se encontrem
instaladas as creches relacionadas na inicial, de modo que observem todas as determinacfes impostas pela
legislacdo estadual e federal, além de eventuais solicitagdes formuladas pelo Corpo de Bombeiros na avaliagéo dos
projetos de seguranca dos prédios aqui tratados, até que obtenham os AVCBs (autos de vistoria do corpo de
bombeiros) e Alvaras de Funcionamento, ou documentos equivalentes exigiveis por legislagéo posterior, dentro dos
prazos estipulados pelas autoridades competentes e, caso a autoridade competente seja municipal, dentro do prazo
de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de incidéncia de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por instituicdo sem
AVCB; 2. Na obrigacéo de né&o fazer, consistente em néo instalar, ndo funcionar, ndo administrar e ndo gerir creches no
territério do Municipio de Jacarei, sem que, previamente, sejam obtidos os AVCBs (autos de vistoria do corpo de bombeiros)
e Alvaras de Funcionamento, ou documentos equivalentes exigiveis por legislacéo posterior, sob pena de multa diaria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), por instituicdo sem AVCB e Alvara de Funcionamento, sem prejuizo da responsabilizagao
do agente ou servidor publico desidioso pelo crime de desobediéncia e de periclitagdo a vida, assim como pelapratica de
improbidade administrativa; restando definitiva a tutela antecipada de fls.297/301.” (Grifos Nossos)
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Sado José dos

Dt. Soma de VI.
Emisséo Histérico / Descri¢do do Empenho Liquidado

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
REMANESCENTE DA CONSTRUGAO DA EMEF SANTO ANTONIO DA BOA
VISTA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E R$ R$

819 2022 | 18/01/2022 | EQUIPAMENTOS. 4.984,24 4.984,24

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DE
REGULARIZACAO DE AVCB NA EMEF LAMARTINE DELAMARE, EMEF
PROF. CELIA GUEDES, EMEF MARIA REGINA CACHUTE E EMEF BARAO | R$ R$

807 2022 | 18/01/2022 | DE JACAREL. 704.485,47 704.485,47

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DE
REGULARIZACAO DE AVCB NA EMEF LAMARTINE DELAMARE, EMEF
PROF. CELIA GUEDES, EMEF MARIA REGINA CACHUTE E EMEF BARAO R$ R$

808 2022 | 18/01/2022 | DE JACAREL 506.582,82 506.582,82

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
REMANESCENTE DA CONSTRUGAO DA EMEF SANTO ANTONIO DA BOA
VISTA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E R$ R$

820 2022 | 18/01/2022 | EQUIPAMENTOS. 25.335,41 25.335,41

SC 965/2022 SME. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL, POR DISPENSA DE
LICITACAO, DE UMA EMPRESA ESPECILIZADA QUE FORNEGCA
MATERIAL, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E ART PARA REALIZACAO
DA REFORMA NO TELHADO DA EMEF PROF?. DELLY GASPAR DOS

SANTOS, PERTENCENTE A PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE], QUE | R$ R$
1.414 2022 | 26/01/2022 | FOI DANIFICADO APOS UMA QUEDA DE ARVOVE. 197.193,24 197.193,24
R$ R$
8.304 2022 | 21/06/2022 | PAGTO DE MULTAS E JUROS DE INSS S/ NF 589. 3,55 3,55
R$ R$
8.314 2022 | 21/06/2022 | PAGTO DE MULTAS E JUROS DE INSS S/ NF 588. 2,03 2,03

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
REFORCO ESTRUTURAL DE FUNDAGOES NA EMEF LAMARTINE
DELAMARE, COM FORNECIMENTO DE MATERIAS, EQUIPAMENTOS E R$ R$

818 2022 | 18/01/2022 | MAO DE OBRAS. 211.124,97 211.124,97

Fonte: Sistema AUDESP
Ao final do exercicio, verificamos a realizagdo de apenas 66,57% e 15,89%

do custo inicial fixado para cada acgéo, respectivamente, sendo que 0s
gastos realizados e acima relacionados nao se voltaram a sanar
problemas de acessibilidade nem as deficiéncias estruturais
relacionadas com a qualidade do ensino, identificadas no Ill Forum
Municipal da Educacdo, as quais envolvem as dependéncias dos
Laboratérios de Informatica e de Ciéncia, das Quadras Esportivas, das
Salas de Leitura e das Salas para atendimento Especial, por exemplo.

Sobre a questéo, registramos o panorama municipal extraido do QEdu:

Infraestrutura VERTUDO

Percentual de escolas do municipio com essas caracteristicas.

A 33%

Escola com
Acessibilidade

% 99% J97%

Alimentacao fornecida TV

cB 32%

Lab. Informatica

i1 5%

in 4cy°

Biblioteca® Lab. Ciéncias

- -~y 0, @- 0
) 430/0 ™ 99 /0 . 100 /0
Agua tratada (rede Energia Elétrica (rede
adra de Esportes . e
publica) publica)
'
| 0
B 12% 2 98% & 67%
Lixo com coleta Lo
o Esgoto (rede publica) Banda Larga
periodica

Fonte: Censo, INEP 2021, obtido no site https://gedu.org.br/municipio/3524402-jacarei
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https://qedu.org.br/municipio/3524402-jacarei

"'-.: I CESP Unidade Regional de Sao José dos

a Tribunal de Contas Campos — UR-07

do Estado de Séo Paulo

A adequacédo da infraestrutura escolar municipal envolve também o seu
aparelhamento (disponibilizacdo de equipamentos), o qual esta
diretamente relacionado com a melhoria das condi¢bes de ensino para 0s
professores e para os alunos da rede publica. Contudo, ndo identificamos
especifica acdo na LOA para tanto.

O Municipio néao atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliagéo.

No que concerne a qualidade do ensino, e considerando o contexto pés-
covid no exercicio analisado, ndo localizamos a previsdo de acles e
politicas publicas municipais especificas para levantamento dos reais
prejuizos da pandemia na aprendizagem dos alunos, bem como para
atenuar os seus impactos.

O programa gratuito e ja regularmente oferecido — Programa de Oficina de
Aprendizagem - POA — ndo elimina a importancia e a necessidade de uma
atuacao mais ampla e direcionada a especificidade da realidade local, a qual
deve ser pautada na prévia sondagem do nivel dos alunos municipais,
considerando, especialmente, os resultados obtidos nas avaliacbes do
SAEB e do IDEB, conforme demonstramos:

B e e Ministério da Educacéo
II I=I Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Ensino Fundamental Regular - Anos Iniciais

Indicadores educacionais compostos por: Taxa de Aprovacédo, SAEB e IDEB por municipio e rede de ensino - 2021.

Nota SAEB - 2021

Taxa de Aprovacéo - 2021

Sigla da UF

Cdbdigo do
Municipio

Nome do
Municipio

Rede

1°a0 5°
ano

10

20

30

40

50

Indicador de
Rendimento

(P)

Matematica

Lingua
Portuguesa

Nota Média
Padronizada

(N)

IDEB
2021
(Nx P)

SP
SP
SP

T

-
3524402 | Jacarei
3524402 Jacarei
3524402 Jacarei

T

-
Estadual
Municipal
Plblica

-

98,4
98,4

-

99,2
99,2

-

97,7
97,7

-

97,4
97,4

-

98,5
98,5

-

99,1
99,1

-

0,98
0,98

-

226,74
226,74

-

212,98
212,98

-

6,16
6,16

-

6,1
6,1

Fonte: MEC/Inep
Notas: ND - NGimero de participantes no SAEB insuficiente para
que os resultados sejam divulgados.

Fonte: Doc. “IDEB Divulgacao_anos_iniciais_municipios_2021 Jacarei.pdf”

Consoante tratado no Relatdrio do 2° Quadrimestre, o comparativo com 0s
resultados obtidos nos anos anteriores retrata uma involugcdo nas notas
alcancadas e uma média inferior a do Estado de Sao Paulo, conforme
demonstramos:
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Evolucdo do IDEB

100
a0
80
7.0
6.0
50
40
3.0

20

de Sado José dos

2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 201
@ Jacarei @ Projetado
Fonte: IDEB 2021, INEP.
Evoluc3o nota SAEB
300
270
L]
o 240 3 p—
I 532,36 ! 235,05 Eog 236,02
E P 227,63 [ —_Em 55 55 P 224,83 gy 226,74
£ 20 208,16 211,67 y 212,98 |
i EEEE/- 202,45 01 203,65 o
CY o M 129,6]
= 180
150
120
2005 2007 2009 20m 2013 2015 2017 2019 2021
@ Lingua Portuguesa @ Matem:atica
Fonte: IDEB 2021, INEP.

Fonte: Dados extraidos do site https://gedu.org.br/municipio/3524402-jacarei/ideb

| Médias Comparadas

280

240

212,98 21258

200

160

120

20

40

Fonte: Doc. “Resultado SAEB 2021.pdf”

225,74 225,74 giilS3

215,85

Lingus Paruguesa Matemnatics

Sua rede
[e=colzs
B municipais
do sy
municipio)
Municipio
[Todzs 3=
W =scolas do
EETH
municipio)
E=ztade |
todas as
Wiz dn
seu estada)
Brasil (todas
3s escolas
I participantes
da
avsliagio)

Os resultados aferidos referem-se aos Anos Iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino
Fundamental, de responsabilidade do municipio, e indicam descumprimento
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do Estado de Séo Paulo

da meta 4 do Plano Municipal de Educacéo, além de ratificar a necessidade
de aprimoramento do refor¢co e da recuperagéo escolar, para 0s quais nao
identificamos a¢Bes orcamentarias especificas.

v' A Prefeitura ndo aplicou o minimo constitucional, nos termos do
artigo 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
conforme serda demonstrado no item D.1 deste relatorio.

Embora o gasto em Educagéo no exercicio de 20224 tenha sido acrescido
com relacdo a 2021, o municipio apresenta uma despesa anual por aluno
inferior & média apurada para os 644 (seiscentos e quarenta e quatro)
municipios do Estado de S&o Paulo, vide:

Dades da Educacdo - Municipio de Jacarel Dadoz da Educacdo - Media dos 544

Alunos matriculados (2021) 20.708 municipios

Gasto em Educagdo (2021)  R$ 203.311.357,91 Alunos matriculados (2021) 4.894.02

Gasto anual por aluno RS 9.818,01 Gasto em Educacdo (2021) RS 50.879.313,91
Gasto anual por aluno RS 12.235,21

Alunos matriculados (2022) 20.546

Gasto em Educacio (2022) RS 276.421.036,24 Alunos matriculados (2022) 4918,57

Gasto anual poraluno RS 13.453,76 Gasto em Educacdo (2022) RS 76.587.735,15

Fonte: Censo Escolar / AUDESP Gasto anual por alunc RS 15.571,15

Chamamos a atencao para a analise constante do item D.1 deste relatorio,
que evidencia a auséncia de aplicacdo do minimo constitucional na
educacéao pelo terceiro ano consecutivo no municipio.

v Realizacdo de despesas com 0 ensino superior, sem que estejam
atendidas plenamente as necessidades da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental, contrariando a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional — LDB (Lei Federal n°® 9.394/1996), em seu artigo
11, inciso V.

Considerando o total empenhado na funcdo, observamos que foram
realizadas despesas com o0 ensino superior, sem que estejam atendidas
plenamente as necessidades da Educacdo Infanti e do Ensino
Fundamental, conforme demonstramos:

Acdes da LOA

Custo Aual | Custo Atual. | Variagio Custo | VL Liquidado
Quad

25000000 2200000 S440H

UMDADE 10000

PROBEM SUPERICR.

Fonte: AUDESP

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional — LDB (Lei Federal n°

14 valor se refere ao total empenhado no exercicio de 2022 na Fung&o 12 — Educag&o.
38
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do Estado de Séo Paulo

9.394/1996), em seu artigo 11, inciso V, determina que 0s Municipios
incumbir-se-ao de “oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencéo e
desenvolvimento do ensino”.

Demanda de vagas em Creche X Construcdo de equipamentos
publicos.

Durante todo o exercicio de 2022 foi apontada demanda reprimida nas
vagas de creche, falha relacionada com o efetivo atendimento da demanda
manifesta e com a prépria meta 1 do PME, ja mencionada acima.

Na oportunidade da ultima Fiscalizac&o in loco identificamos a concluséo da
construcdo da Creche do Parque Meia Lua, inicialmente prevista para
setembro de 2021.

Referida obra esteve abarcada pela acdo 1024, j4 acima mencionada, e sua
despesa representou 73,16% do total liquidado, ou seja, R$ 6.066.422,71
dos R$ 8.291.720,73 nela executados.

O Papel de Trabalho elaborado na oportunidade da visita in loco (Doc.
‘Relatério - Fiscalizacdo Operacional - Educacdo - JACAREI -
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI.pdf’) evidenciou falhas
relacionadas com a fiscalizacdo da execugdo contratual, uma vez que
alguns servicos indicados nas planilhas de medicéo ndo foram identificados
no local, como as cantoneiras de aluminio, e outros apresentavam
qualidade de acabamento que n&o condiziam com o mensurado e pago,
como as portas das salas, que estavam &speras e com pintura mal
realizada, e os tanques de areia, sem areia e, portanto, sem uso:

e L""N./{-. »
- .y WA
& »H-g - - -
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do Estado de Séo Paulo

_

Considerando que a creche visitada somente passou a funcionar em 2023,
faz-se necessario o acompanhamento acerca do saneamento da
defasagem noticiada ao longo de 2022.

Fonte: Fotos da visita realizada na oportunidade da Fiscalizag&o in loco, no dia 17/08/2023.

Inadequada fiscalizacdo da prestacdo dos servigcos de fornecimento
de merenda escolar no exercicio analisado

Além de problemas estruturais, as fiscalizacbes realizadas pelo CAE
identificaram diversas irregularidades que estdo relacionadas com a
prestacéo dos servigos de fornecimento de merenda escolar no municipio,
contratada junto & SHA Comércio de Alimentos Ltda., através do Ajuste n°
4.014.00/2018.

As atas elaboradas dao conta da existéncia de Produtos sem etiquetas;
falta de utensilios para a oferta do C4; auséncia de profissionais em
guantidade adequada; indisponibilidade de hipoclorito de sodio para
higienizacéo de hortifrutis etc.

Falhas outras foram identificadas pela Fiscalizagcdo na ultima visita
realizada para acompanhamento da execucdo do Contrato (TC-
010368.989.18), em 28/06/2022, conforme relacionamos: alimentos
abertos e em uso sem registros de data de abertura e validade; legumes
sem condi¢cdes de consumo acondicionados junto ao estoque de outros
legumes e verduras e sem qualquer identificacdo de descarte;
armazenamento inadequado de lixo na area interna da cozinha; pendéncia,
h&d 4 meses, de manutencédo de filtro de agua para uso do preparo da
merenda.

Igualmente, foram apontadas deficiéncias relacionadas a merenda escolar
na Fiscalizagcdo Ordenada n° 02/2022 realizada na Escola Professora Maria
Thereza Ganassali de Oliveira.

Sem prejuizo do acompanhamento realizado em autos proprios,
40
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do Estado de Séo Paulo

chamamos a atengao para a omisséo da origem no acompanhamento dos
servigos prestados, especialmente considerando o elevado valor envolvido
na acdo 2107 — Distribuicdo de Merenda Escolar:

Acdes da LOA

it Meta Fisica
i (@ Quad)
00,00 00,00

Fonte: AUDESP

10000

Notamos que a previsdo de custo dessa agdo para o exercicio foi majorada
em 34,94% e que a execucdo da despesa evidencia a liquidacdo de R$
17.301.160,61, ou seja, 95,09% dos valores previstos, em favor da SHA
Comeércio de Alimentos Ltda., indicando uma expressiva monta destinada
ao servico e, por consequéncia, a importancia do seu acompanhamento e
fiscalizacdo pela Administracdo, com vistas a efetividade e a qualidade.

Contribuiram para desacertos no planejamento das politicas publicas
as falhas verificadas nos contratos, tratados em processos especificos, conforme
quadro abaixo:

Prestacdo de servicos de preparo e distribuicdo de merenda escolar, com

Objeto fornecimento de todos 0s insumos.

Relator/Julgador Antbnio Roque Citadini

Processo n° TC-010397.989.18 Contrato n°® 4.014.00/2018
Processo n° TC-010638.989.18 Acompanhamento da Execucdo
Datas das visitas 07/06/2018; 23/11/2018; 04/09/2019; 24/02/2021; e 28/06/2022
Deciséo Prejudicado

Publicacdo DOE Prejudicado

Transito em julgado Prejudicado

A Origem néo houve por autuar termo modificativo contratual, consoante o que
determina o art. 103 das Instru¢fes n° 01/2020 desta Corte de Contas, desatendo,
assim também, o disposto no paragrafo 1°, do art. 25, da LC n° 709/93;

De acordo com o valor estimativo do contrato, os empenhos emitidos para o
exercicio sdo insuficientes para a cobertura da avenca, desatendendo o disposto
no art. 60, LF n® 4.320/64;

Do roteiro de verificagdo in loco, as seguintes impropriedades foram identificadas:
alimentos abertos e em uso sem registros de data de abertura e validade; legumes
sem condi¢Bes de consumo acondicionados junto ao estoque de outros legumes
e verduras e sem qualquer identificacéo de descarte; armazenamento inadequado
de lixo na area interna da cozinha; pendéncia, ha 4 meses, de manutencdo de
filtro de 4gua para uso do preparo da merenda.

Ocorréncias
relatadas pela
Fiscalizac&o

Impacto das
ocorréncias no | Impacto nas a¢fes da educacgdo relacionadas com o fornecimento de merenda
Planejamento das | escolar.

Politicas Publicas

Considerando os indicadores previstos na LDO 2022 para o Programa
Cidade Viva e Educadora, todo o quanto exposto evidencia extensas falhas nas
politicas publicas da Educacdo, refletidas e corroboradas nos resultados
alcancados ao final do exercicio analisado:
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[Programa: Cidade Viva e Educadora |

[Unidade Responsivel: Secretaria de Educacio [

OBJETIVO: Promover o desenvolvimento dos estudantes e profissionais da educacio por meio dos aspectos intelectuais,
afetives, sociais e fizsicos.
JUSTIFICATIVA: Integrar as agdes educacionais e sociais vizando o atendimento integral acs alunos da rede municipal
de ensino.
N INDICADORES Unidadede | p \o02022 | Eveeutado 2022
medida
1|Mimero total de creches no mumicipio (Integral + Pareial) UN 33 30
2 [Mimers de escolas em tempo mtegral - Infannl (Creche) UN 32 30
3 [Mimers de escolas em tempo mtegral - Fundamental (Emed+FEmerf) UN 20 7
.IFroFe::mwe: da educacio basica que possuem um curso de leensiatira na drea de conhecimento (efetivo nz sala de aulz) UN 790 oo
5 Elmm amais de frel o & capacitagio oferecido pelo icipio destinado a professores UN 19.077 2896
6 |Percentual dos alunos matnculados no altimo anc que ferm o ultime ano %o 100 100
7 |Percentual dos almos matnculados que sbandonam a escola % 0 0,041%
3[MNimero de professores destinados anualmente a creches UN 170 230
9 |MNimero de professores efefivos destmados a pre-escola UN 219 189
10 [Mimero de professores amais efetivos destinados zo Ensino Fundamental UN 560 573
11|Escolas adaptadas para receber cnangas com deficiéneia {pareial) UN 38 Bl
12 [Implantar no Mumeipio o Centro de Educagio de Jovens e Adultos - CEETA UN 1 [
13 |Nimero de alunos imscirtes no Satde nota 10 UN 21549 2425
14|Bolsa de estudo PROBEM concedidas armalmente N 206 o1
15 [Mimero de alunos atendidos pele Transporte Universitano PROTEU UN 491 264
16 Fe::ua: atendidas anualmente pelo Espago Escola da Crdadama UN 9. 160 9160
17 |Laberaténios ou salas de i atica no municiplio UN 88 B2
13 [Internet banda larga a todas as unidades escolares L9} 38 &2
19 |Formagio em prog educative de competénclas socio-emoclonals N 452 452
10| Alunes atendidos por programa de inovagio através de atividades colaboramvas UN 2452 2482
21 |Taxa de unr o da educagio mmfanhl (Creche) sobre o total da d da (relagio entre atendidos x d d Yo 94,50 99,61
11 |Taza de universalizagio da educagio infantil (Pré-Escola) sobre o total da demanda %o 100,00 100
23 [Mimero de vagas nas creches de 0 a 3 anos UN 5427 4678
24 [Mimero de vazas nas creches UN 5427 4678
15 |Construgio de escola para creche UN 2 (1]
26| Construgio de escola para educagdo infantil UN 1 1]
27 |Construgio de escola para o ensino fundamental UN 1 1
28 [Amphacio de sala para a educagio mfannl UN 16 0
29 | Ampliacio de sala para o ensino fundamental UN 24 0

Fonte: Doc. “Indicadores LDO Programa 004.pdf”

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, demonstramos a série historica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Saude B B C+ C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de ado¢cédo de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo
dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicéo da populacgéo.

A nota alcancada ainda corrobora o nao atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2” deste
relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagbes pela Fiscalizacéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacoes (item E.2 deste

relatorio):
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v A Prefeitura informou que a quantidade de CAPS e Unidades de
Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil é adequada, segundo a
totalidade de habitantes do municipio — Questdes 24.5.1 e 24.5.2.

Apesar de informar a suficiéncia de vagas dos CAPS para a demanda da
populacdo que apresenta, prioritariamente, intenso sofrimento psiquico
decorrente de transtornos mentais graves e persistentes, incluindo aqueles
relacionados ao uso de substancias psicoativas, e outras situacdes clinicas,
evidenciamos que nao houve a adequacéo das unidades CAPS aos termos
previstos no Anexo V da Portaria de Consolidagdo do Ministério da Saude
n° 03, de 28 e setembro de 2017 (art. 23, 8§7°).

Questionada, a origem informou que atualmente o municipio conta com um
CAPS Il na regido oeste e que 0 seu planejamento estratégico aprovou, no
Plano Municipal de Saude 2021-2025, um novo CAPS Il na regido Leste, 0
gual estd em fase de elaboracédo de planta para adequacéo do local. Dessa
forma, alegou que 02 (dois) CAPS II, neste momento do municipio,
atendem a demanda de forma mais efetiva que um unico CAPS IIl. (Doc.
“‘Respostas Saude.pdf”).

Sugerimos o acompanhamento do quanto exposto pelas préximas
Fiscalizagbes, uma vez que evidenciamos tdo somente o funcionamento de
um unico CAPS II, sem adequacéo até o final de 2022, o que contraria a
normativa citada.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

v' A aprovacao da Programacao Anual de Saude de 2022 pelo Conselho
Municipal da Saude ocorreu apés a aprovacao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2022 pela Camara Municipal — Questédo 5.0.

Tal situacéo contraria o artigo 36, 82°, da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

v" Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para os profissionais de salde em ambito
municipal — Questéao 14.0.

A valorizacdo da carreira dos profissionais da saude é um ponto critico
observado pela OMS - Organizacdo Mundial da Saude - e uma estratégia
do desenvolvimento profissional para o aumento da qualidade do servi¢o
prestado e melhoria das condicdes e relagdes de trabalho no SUS.

No aspecto da Atencdo Basica, verificamos caréncias relacionadas com a
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escassez de profissionais e com a quantidade e a composicéo das equipes
de Saude da Familia (eSF) e de Aten¢do Priméria (eAP) do Municipio, dada
a incompletude de 14 das 51 equipes existentes no exercicio de 2022,
contrariando o estipulado no item 3.4 do Capitulo | do Anexo da Portaria do
Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de setembro de 2017.

Destacamos que a dificuldade na admissao/contratacao de profissionais da
saude pode estar relacionada com a auséncia de um Plano de Carreira,
Cargos e Salérios (PCCS) especifico, elaborado e implantado, em ambito
municipal.

v' A quantidade média de pessoas cadastradas atendidas por equipe de
saude da familia do municipio € superior a 4.000 pessoas,
contrariando o Anexo da Metodologia de Calculo da Capitacao
Ponderada da Portaria do Ministério da Saude n° 2.979, de 12 de
novembro de 2019 — Questdes 15.1 e 15.2.

Quanto a populacdo cadastrada, os dados informados (203.005 pessoas
cadastradas nas Equipes de Saude da Familia e 27.680 pessoas
cadastradas nas Equipes de Atencdo Primaria) evidenciam o trespasse do
guantitativo indicado na Metodologia de Célculo da Capitacdo Ponderada
da Portaria do Ministério da Saude n° 2.979, de 12 de novembro de 2019,
uma vez que, segundo o Ministério da Saude?!®, cada equipe de Salde da
Familia (eSF) deve ser responsavel por, no maximo, 4.000 pessoas, sendo
a média recomendada de 3.000 pessoas, respeitando critérios de equidade
para essa definicéo.

v' Apesar do controle e monitoramento do absenteismo para consultas
médicas da Atencdo Basica, o percentual apurado indica a
necessidade de aprimoramento das medidas utilizadas para reducao
dataxa apurada — Questdes 19.2 € 19.2.1;

A origem ainda informou um elevado indice de absenteismo nas consultas
(23%) e exames médicos (27%) da Atencdo Priméaria, o qual interfere no
aproveitamento dos servicos disponibilizados, no tempo médio da fila de
espera e nos proprios custos das unidades de saude.

Reduzir a taxa de absenteismo requer o conhecimento das causas e das
consequéncias desse comportamento para dimensionar e elaborar um

https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/estrategia-saude-da-
familia#:~:text=Cada%20equipe%20de%20Sa%C3%BAde%20da,de%20equidade%20para%20essa%20defini% C3%A7%
C3%A30.

44

INOINO-d4D9-T3CS-8TZM-1 :01USWNIOP op 0BIPOd 0 sWoUI & [elBIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio oAinbie o JaA nojo
eINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "AYIN VAIVd 3A VYOISNOL ANNILSIIHD ITTINNYINAT :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQO


https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/estrategia-saude-da-familia#:~:text=Cada%20equipe%20de%20Sa%C3%BAde%20da,de%20equidade%20para%20essa%20defini%C3%A7%C3%A3o
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/estrategia-saude-da-familia#:~:text=Cada%20equipe%20de%20Sa%C3%BAde%20da,de%20equidade%20para%20essa%20defini%C3%A7%C3%A3o
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/estrategia-saude-da-familia#:~:text=Cada%20equipe%20de%20Sa%C3%BAde%20da,de%20equidade%20para%20essa%20defini%C3%A7%C3%A3o

"'-.-; I CESP Unidade Regional de Sao José dos

a Tribunal de Contas Campos — UR-07

do Estado de Séo Paulo

plano de acéo que atenda as especificidades locais.

Nesse sentido, apesar do monitoramento realizado pelo municipio, as
acO0es e medidas para resolucdo do problema ndo se mostraram
suficientes, impondo-se adequacdes e aprimoramentos.

Constatada representativa demanda reprimida nos atendimentos e
exames de média e alta complexidade no municipio — Questao 34.2.

Voltando-nos aos atendimentos e exames de média e alta complexidade,
observamos, em visita realizada a Central de Regulacdo Municipal, que a
limitagc&o na disponibilidade de vagas via Portal CROSS resulta no aumento
do tempo médio de espera para atendimento.

Ainda que haja a disponibilizacdo de médicos especialistas municipais
através do Servico Integrado de Medicina - SIM, as areas de Pneumologia,
Psiquiatria Infantil e Geriatria evidenciam deficiéncias relacionadas com o
excessivo tempo de espera em fila, assim como informado para os exames
de paquimetria, avaliacdo urodindmica completa e retinografia fluorescente
binocular e para as cirurgias eletivas de urologia, otorrinolaringologia e
geral — gastro e plastica.

Nesse sentido, demonstramos a situagdo da demanda reprimida no
municipio em 31/12/2022:

Fonte: Doc. “Demandas de Média e Alta complexidades — Até 31/12/2022.pdf”

O tempo de espera é um ponto sensivel no atendimento do SUS e impde a
identificacdo das causas dessa desconformidade, sendo que a
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SMS DE JACAREI - CENTRAL DE REGULAGAO
LEVANTAMENTO DE DEMANDAS - SINTESE - ATE 31/12/2022
[ DEZ/2021 [ DEZ/2022
CONSULTAS
CONSULTAS AMBULATORIAIS - PRIMEIRA VEZ 23.39) 26.899
CONSULTAS AMBULATORIAIS - RETORNO 32488 o[ atam| o
CONSULTAS DE AVALIAGAG CIRURGICA 3033 03 3.400 '
ONCOLOGIA - CONSULTAS DE AVALIAGAO 122 86
EXAMES
LAUDOS PROCEDIMENTOS DE APAC 3279 3472
EXAMES GERAIS 16430 30268 13410 22308
ULTRASSONOGRAFIAS 10.859 5.726
CIRURGIAS ELETIVAS
LAUDOS CIRURGICOS DE AIH | 1.94] 2078 1.070 1161
ONCOLOGIA - LAUDOS CIRURGICOS | 82| : 111 :
FORA DOMICILIO
TRATAMENTO FORA DOMICILIO [ 3.088] 3.086] 2519 2619
SEM REFERENCIA] COMPRA DE SERVIGO
CONSULTAS SEM REFERENCIA (CASOS POSSIVELS INSERIDOS NA CROSS) | 370 1126 893 2085
SEM PRESTADOR / AGUARDANDO COMPRA DE SERVIGO | 756] : 1172 :
5.697 92011
TATADA |
EVOLUGAO DE ALGUMAS DEMANDAS COM MAIOR TEMPO DE ESPERA SETz2 | oOUTzz | nNovizz | Dezzz | ENIRADADA
GUIA
TRATAMENTO FORA DOWICIIO___[OFTALIOLOGIA GLAUCOMA 194 211 219 z29] 32015
EXAMES PAGUIMETRIA ULTRASSONICA 1538 1.565 1610 1.704 1611172018
CONSULTAS AMBULATORAS __[PNEUMOLOGIA - PRIMEIRA VEZ 2.237 2288 2310 2331 10112019
LAUDOS PROCEDIMENTOS DE APAC_|OCT - TOMOGRAFIA DE COERENCIA OPTICA 291 306 330 345 211012019
DOPPLER COLORIDO DE
ULTRASSONOGRAFIAS VASOSMMILCARVERT ARTIVER) 2308 2.188 1726 1.075| 308r2021
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necessidade de ampliacdo e melhoria da rede de atendimento municipal,
em razao da sua superlotacéo, foi uma demanda registrada pela populagao
nas Audiéncias Publicas realizadas para elaboracdo dos planos e das

7

pecas orcamentarias de 2022, conforme consignado no relatério do 1°
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Evidenciamos que o PPA 2022/2025 e a LDO 2022 também haviam
consignado previsao de gasto na ordem de R$ 600.000,00 para adequacédo
da UBS Central. Referida acdo (1074), no entanto, ndo constou da LOA
2022.

A despeito da localizacdo e da capacidade comportada pelo prédio, a
unidade ainda se encontra desativada para o atendimento ao publico,
deteriorando-se com o passar do tempo, conforme demonstram as fotos
registradas na visita realizada in loco:

4
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juliana.silveira
Realce
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Fonte: Doc. “Relatorio - PTE - Saude - JACAREI - PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI.pdf”

Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior a
um més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidacao n°® 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017
— Questéao 43.0.

Com relacéo a assisténcia farmacéutica, solicitamos a origem justificar os
desabastecimentos superiores a 30 (trinta) dias ocorridos no exercicio de
2022, indicando os medicamentos e 0s prazos em que houve a reposicao.

Através do Doc. “Medicamentos Zerados — 2022.pdf’, a Secretaria de
Saude relacionou 89 (oitenta e nove) itens para 0S quais ocorreram
indisponibilidades, variaveis de 38 (trinta e oito) a 496 (quatrocentos e
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noventa e seis) dias, sendo que a grande maioria tem como justificativa a
auséncia de entrega no prazo pela empresa fornecedora e o fracasso do
item em Pregéo realizado, ensejando novo certame licitatorio.

O quanto exposto impde adequacdes na gestdo de estoque dos farmacos
para que as compras e contratacdes ocorram a antecedéncia suficiente a
nao prejudicar as reposicdes necessarias, bem como a aplicacdo das
penalidades administrativas cabiveis aos fornecedores contratados, com
vistas a inibir a reiteracdo de atrasos, considerando as disposi¢des vigentes
para as compras e contratacdes publicas.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o planejamento
das politicas publicas.

Nos relatérios periddicos elaborados durante o exercicio analisado,
analisamos as acfes programadas para a Saude, verificando-se o quanto segue:

v' Elevada representatividade dos gastos da Saude com repasses a
entidades de terceiro setor, em especial a Santa Casa de Misericordia
de Jacarei, a qual se mantém sob Intervencdo Municipal.

No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 168.857.287,83 a entidades
do Terceiro Setor destinados a area da Saude em Jacarei, dos quais R$
104.955.731,22, ou seja, 62,16%, foram provenientes de recursos

municipais:
Valores Transferidos por Fonte de Recurso
Recursos Municipais
Recursos Municipais: RS 104.955.731,22
62,16 %
Total: RS 168.857.287.83 Emendas Parlamentares
@ Recursos Estaduais
Recursos Federais
Recursos Municipais
Recursos Municipais
Fonte: Painel do Terceiro Setor, disponivel em:

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ATerceiroSetor%3AterceiroSetor.wcdf/gene
ratedContent?userid=anony&password=zero Acesso em 29/09/2023

Eis os gastos apurados pelo sistema AUDESP na Funcédo 10 — Saude, em
2022:
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Dados da Salde - Municipio de Jacaref Dados da Salde - Média dos 644 municipios

Populagio (2021) 237.119 Populacio (2021) 53.187,52
Gasto em Saidde (2021) RS 293.734 907,54 Gasto em Saide (2021) RS 61.337.953,22
Gasto anual por habitante RS 1.238,77 Gasto anual por habitante R$1.153,24
Populagdo (20232) \ 251591 Populacdo (2022) 5252291
Gasto em Sadde (2022) RS 307.910.740,02 Gasto em Saide (2022) RS 68.877.597,59
Gasto anual por habitante RS 1.223 85 Gasto anual por habitante RS1.311,38

Fonte: SEADE / AUDESP
Considerando o valor empenhado no exercicio, notamos que 0s repasses
realizados ao Terceiro Setor (R$ 168.857.287,83) representaram 54,84% do
total aplicado em Saude pelo Municipio, evidenciando-se que 0 maior
dispéndio ndo esta sendo executado diretamente pela Prefeitura.

E fato que grande parte dessas transferéncias integra o minimo
constitucional da Saude, cuja andlise consta dos itens D.2 e D.2.1 deste
relatorio.

Aqui chamamos a atenc¢ao para a vultuosidade das transferéncias realizadas
para a Santa Casa de Misericordia de Jacarei. Isso porque se trata de
entidade que se encontra sob intervencdo Municipal, sancionada pelo
Decreto n° 596/03, desde 2003, cuja prorrogacdo em 2022 (até dezembro)
foi dada pelo Decreto n°® 127/2021, e a vigente, pelo Decreto n° 644/2022.

Eis a demonstracdo representativa dos valores transferidos por entidade no
exercicio de 2022:

Valores Transferidos por Entidade

SPDM -

Entidade

20M 30Mi 40M 50Mi 6OMi 70M 80

Recursos Municipais Recursos Federais @ Recursos Estaduais Emendas Parlamentares

Fonte: Painel do Terceiro Setor, disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ATerceiroSetor%3AterceiroSetor.wcdf/gene
ratedContent?userid=anony&password=zero Acesso em 29/09/2023

Notamos que os valores enviados a Santa Casa somam R$ 84.402.071,38,
ou seja, 49,98% do total repassado pela Saude a todas as entidades do
Terceiro Setor no exercicio de 2022, e foram assim materializados:

Transferéncias a Santa Casa em 2022

Recursos Municipais R$ 62.308.828,66
Recursos Estaduais R$ 1.743.588,35
Recursos Federais R$ 20.148.725,51
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Emendas Parlamentares R$ 200.298,86

TOTAL R$ 84.402.071,38

Fonte: Dados extraidos do Painel do Terceiro Setor

Apesar disso, referida entidade sequer observa os aspectos gerais da
transparéncia publica, indo de encontro aos dispositivos legais e diretrizes
tracadas pela Lei n® 12.527/11, além de descumprir o Comunicado SDG n°
016/2018 desta Corte, consoante sera tratado no item E.1 deste relatorio.

Do histérico de repasses a Santa Casa, nos ultimos 4 anos, notamos
expressivos aumentos, ano ap0s ano, nas transferéncias realizadas:

Repasses Municipais a Santa Casa

RS 90.000.000,00
RS 80.000.000,00
RS 70.000.000,00
RS 60.000.000,00

R$ 50.000.000,00
RS 40.000.000,00
RS 30.000.000,00
R$ 20.000.000,00
R$ 10.000.000,00
RS -

2019 2020 2021 2022

N&o obstante, a duvidosa reconducéo da Santa Casa a autonomia contabil
financeira e operacional, mesmo ap0s sucessivos exercicios sob a gestao
do Executivo vem sendo reiteradamente anotada pelas Fiscalizacdes
pretéritas, assim como irregularidades relacionadas com consecutivos
resultados deficitarios da entidade e a “quarteirizacdo” de servigo publico,
sem qualquer amparo legal.

A instrucao das contas de 2021 identificou que no final daquele exercicio a
origem realizou repasse “extraordinario” de R$ 12.473.220,01 para
cobertura deficitaria da entidade, através da Lei Municipal n° 6.406/2021, o
gue também identificamos no exercicio de 2022.

Dessa forma, dos R$ 84.402.071,38 transferidos a Santa Casa no exercicio
em andlise, R$ 62.308.828,66 advém de fonte municipal, sendo R$
39.302.836,66 para custeio dos Ajustes firmados (Convénios n°s
1.065.00/2018 e 1.054.00/2021) e outros R$ 23.005.992,00 a titulo de
Subvenc¢bes Econdmicas.

As Ultimas analises relativas as prestacbes de contas realizadas pela
Fiscalizacado referentes aos repasses efetuados a Entidade por parte da
Prefeitura, tratados em processos especificos, apresentaram conclusao
pela irregularidade, estando em tramite de julgamento por esta Corte de

Contas.
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Sem prejuizo da confusdo quanto ao poder publico subvencionar uma
entidade sob sua intervengao, bem como de lhe transferir recursos tal qual
uma simples entidade de terceiro setor, desconsiderando-se a mencionada
intervencdo, notamos que as irregularidades reiteradamente apontadas
pela Fiscalizacdo trazem impactos na execucao da politica publica objeto
dos Convénios firmados, tendo em vista que as transferéncias realizadas
se voltam integralmente para execucdo da subfuncdo 302 — Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial.

Os objetos dos repasses envolvem a prestacdo de servicos médicos
hospitalares ambulatoriais, diagnostico e de apoio na rede de servico de
saude complementares ao SUS, verificando-se que tal assisténcia, no
municipio, esta sendo integralmente fornecida pelo Terceiro Setor, e
essencialmente pela Santa Casa de Misericérdia de Jacarei, envolvida
nesse imbraglio juridico que vem sendo noticiado ano apds ano.

Contribuiram para desacertos no planejamento das politicas publicas
as falhas verificadas nesses processos especificos, conforme quadros abaixo:

Entidade

Santa Casa de MisericOrdia de Jacarei

Objeto

Repasses ao 3° setor. Exercicio 2021. Prefeitura Municipal de Jacarei e Santa
Casa de Misericordia de Jacarei. Convénio para prestacao de servicos de saude.

Relator/Julgador

MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Processo n° Prejudicado

Processo n° TC-005748.989.23-3 Prestacdo de Contas do exercicio de 2021
Datas das visitas Prejudicado

Decisao Em tramite

Publicacdo DOE Prejudicado

Transito em julgado Prejudicado

Datas das visitas Prejudicado

Ocorréncias

A comprovacédo da aplicagdo do repasse no montante de R$ 46.673.819,03 esta
irregular diante das normas de aceitacao do gasto publico, protegidas pelo art. 37
da Constituic&o da Republica; pelo art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000
e pelo Estatuto das Licitacdes - Lei n° 8.666/93, contrariando a legalidade, a

Politicas Publicas

relatadas pela | impessoalidade, a eficiéncia, o acesso a cargos publicos por meio de concurso, a

Fiscalizacdo obrigacao de licitar em busca da proposta mais vantajosa para a administragdo e
0 equilibrio fiscal dos gastos. Desrespeitando, ainda, as diretrizes da Lei de
Acesso a Informacdo — Lei n® 12.527/11, e os Comunicados SDG n° 016/2018,
019/2018 e 49/2020 emitidos por esta Corte de Contas.

Impacto das

ocorréncias no | Impacto nas acdes da saude relacionadas com a atencdo de média e alta

Planejamento das | complexidade prestada no Municipio.

Entidade

Santa Casa de MisericOrdia de Jacarei

Objeto

Repasses ao 3° setor. Exercicio 2020. Prefeitura Municipal de Jacarei e Santa
Casa de Misericordia de Jacarei. Convénio para prestacao de servicos de saude.

Relator/Julgador

ANTONIO ROQUE CITADINI

Processo n° Prejudicado

Processo n° TC-018473.989.21 Prestacdo de Contas do exercicio de 2020
Datas das visitas Prejudicado

Deciséo Em tramite

Publicacdo DOE Prejudicado
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Transito em julgado Prejudicado

Datas das visitas Prejudicado

A comprovacéo da aplicacao das despesas decorrentes do convénio (modalidade
3.3.50), no montante liquidado de R$ 46.658.513,96 e pago de R$ 45.478.602,78
est4 irregular diante das normas de aceitagdo do gasto publico, protegidas pelo
art. 37 da Constituicdo da Republica; pelo art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000 e pelo Estatuto das Licitacdes - Lei n° 8.666/93, contrariando a

Ocorréncias

relatadas pela - ) . PPN L .
- S legalidade, a impessoalidade, a eficiéncia, 0 acesso a cargos publicos por meio

Fiscalizacao e e . .
de concurso, a obrigacéo de licitar em busca da proposta mais vantajosa para a
administracao e o equilibrio fiscal dos gastos. Desrespeitando, ainda, as diretrizes
da Lei de Acesso a Informagdo — Lei n°® 12.527/11, e os Comunicados SDG n°
016/18 e 019/18 emitidos por esta Corte de Contas

Impacto das

ocorréncias no | Impacto nas acles da saude relacionadas com a atencdo de média e alta

Planejamento das | complexidade prestada no Municipio.

Politicas Publicas

Entidade Santa Casa de Misericordia de Jacarei
. Repasses ao 3° setor. Exercicio 2019. Prefeitura Municipal de Jacarei e Santa
Objeto NP . Lo = . -
Casa de Misericordia de Jacarei. Convénio para prestacao de servicos de saude.
Relator/Julgador ANTONIO ROQUE CITADINI
Processo n° Prejudicado
Processo n° TC-004576.989.21 Prestacdo de Contas do exercicio de 2019
Datas das visitas Prejudicado
Deciséo Irregular
Publicacdo DOE 26/03/2022
Transito em julgado Prejudicado
Datas das visitas Prejudicado

A comprovacéao da aplicagdo das despesas decorrentes do convénio (modalidade
3.3.50), no montante liquidado de R$ 45.386.046,88 € pago de R$ 44.169.587,01
esta irregular diante das normas de aceitacado do gasto publico, protegidas pelo
art. 37 da Constituicho da Republica; pelo art. 1°, paragrafo 1°, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e pelo Estatuto das Licitagbes - Lei n® 8.666/93,

Ocorréncias - X . . SR
contrariando a legalidade, a impessoalidade, a eficiéncia, o acesso a cargos

relatadas pela | > . . . - .
- o publicos por meio de concurso, a obrigacao de licitar em busca da proposta mais

Fiscalizagdo ! o ~ i .
vantajosa para a administracdo e o equilibrio fiscal dos gastos, ressaltando ainda
a existéncia de notas fiscais cujo valor reflete a contrapartida de convénios sem
permisséo legal ou acordo para tal. Ferindo, ainda, as diretrizes da Lei de Acesso
a Informacéo — Lei n°® 12.527/11, e os comunicados n° 016/18 e 019/18 emitidos
por esta Corte de Contas.

Impacto das

ocorréncias no | Impacto nas acdes da saude relacionadas com a atencdo de média e alta

Planejamento das | complexidade prestada no Municipio.

Politicas Publicas

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, demonstramos a série historica do IEG-M para a
correlata perspectiva:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb C+ C+ C C+

Apesar do aumento da nota obtida no exercicio em analise, quando
comparada a 2021, o resultado apurado ainda evidencia uma matriz de risco médio,
que impde a adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
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gue compdem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicao da
populacao.

A nota alcancada ainda corrobora o nao atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2” deste
relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacbes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacoes (item E.2 deste
relatério):

v' A Prefeitura informou que elaborou o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, conforme a Lei n° 12.305/2010 -
Questéo 9.0.

As analises quadrimestrais realizadas ja haviam evidenciado que o
PMGIRS editado em 2015 estava pendente de revisao, sendo objeto de
acompanhamento durante todo o exercicio.

Em suas justificativas para a auséncia de atualizagdo, a origem informou
gue nao foi possivel obter a aprovacao da Camara Municipal para a revisdo
elaborada em raz&o do referido Plano ndo atender a Lei n° 12.305/2010,
em especial o paragrafo unico do art. 14 da mencionada norma, o qual
assegura ampla publicidade ao contetudo dos planos de residuos sélidos,
bem como o controle social em sua formulagdo, implementacdo e
operacionalizacao, observado o disposto na Lei n® 10.650/2003 (acesso de
dados publicos pertencentes ao Sisnama), e no art. 47 da Lei n® 11.445/07
(Diretrizes nacional para o saneamento basico) — Doc. “Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos — DN.pdf” ja anexado eletronicamente.

Dessa forma, o plano em vigor, pendente de revisao, nao foi elaborado em
conformidade com a Lei n® 12.305/2010.

v' A Prefeitura informou que a maior parte das metas do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos foi cumprida dentro do
prazo — Questéo 9.4.3.

De forma amostral, as analises realizadas pela Fiscalizacéo referentes ao
1° Quadrimestre do exercicio em analise ja haviam identificado que os
objetivos relacionados com a Coleta de Residuos Reciclaveis, com a Coleta
de Residuos da Construcdo Civil e com a Coleta de Pneus, além do
Funcionamento da Usina de Biodigestdo, ainda sem producao efetiva,
encontravam-se significativamente prejudicados, considerando as metas
tracadas para 2018/2022 (curto prazo).
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Quando da fiscalizacdo do 2° Quadrimestre, a origem noticiou providéncias
relacionadas com o incremento da triagem de residuos na Usina de
Tratamento Mecéanico-Bioldgico (UTMB), o que aumentou o aproveitamento
dos reciclaveis; com o aprimoramento das medidas de controle das
iniciativas privadas que atuam no segmento da coleta de Residuos da
Construcéo Civil (RCC); e com a destinacdo econdémica dos pneus pelos
préprios geradores desse tipo de residuo.

Ao final do exercicio, solicitamos informacdes sobre os resultados
efetivamente alcancados em 31/12/2022, considerando os Objetivos e
Metas previstas no PMGIRS.

A resposta encaminhada pela origem evidencia as seguintes apuracdes
(Doc. “Ambiental.pdf’):

. ‘o Resultados
Diagndstico na Metas alcancados
Objetivos elaboracéo do Curto Prazo er(';n
Plano (2018-2022) T
Universalizar a coleta de residuos sélidos domiciliar e 97 100 100
varrigao (%):
Reduzir a geracéo per capita de residuos s6lidos 0,643 0,540 0,611
urbanos (kg/hab*dia)
Aumentar o indice de coleta de residuos reciclaveis (%) 55 90 69
Aumentar o indice de coleta de residuos da construcéo 81,17 136,61 27,40
civil (kg/hab*ano)
Aumentar o indice de coleta de pneus (und/hab*ano) 0,43 0,74 *
Funcionamento da usina de biodigestao (%) 0 14 100
Instalagdo de 12 LEVs 7 0 10**

* Segundo a Prefeitura, desde 2021, os pneus deixaram de ser recebidos nos LEVs (pontos de coleta indireta) espalhados no
municipio. O intuito foi reforcar as acdes de logistica reversa em que o fabricante, comerciante e importador seja de fato o
responsavel pelo ciclo de vida do produto e gerenciamento dos residuos de logistica reversa. Apenas marginalmente e em casos
isolados, sdo abertas excegdes e recebidos pneus nesses equipamentos publicos de coleta.

** O objetivo de instalagdo de 12 LEVs deveria ter sido integralmente alcangado até 2017, conforme Metas Imediatas (2015-2017)
previstas no Quadro anterior. A Prefeitura informou que no exercicio de 2022 ocorreu a reativagdo do LEV situado na entrada do
antigo aterro, de forma que o Municipio passou a contar com 10 unidades.

Os dados dos quadros acima evidenciam que apenas as metas
relacionadas com a Universalizacdo da coleta de residuos sdlidos
domiciliares e varricdo e com o Funcionamento da usina de biodigestdo
foram alcancadas no periodo de 2018/2022.

O ndo cumprimento das metas estabelecidas no plano desrespeita o
compromisso publico assumido com a populacdo que necessita do servi¢co
eficaz e eficiente.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
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indicam a necessidade de corre¢cées/melhorias nos assuntos:

v A Prefeitura ndo possui cronograma de manutenc¢ao preventiva ou de

substituicdo da frota municipal — Questéao 5.0.

Tal situacdo pode indicar ndo atendimento as Resolu¢cbes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) de n.° 403/08, 414/09, 415/09,
418/09, 426/10, 432/11, 433/11, 435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao
controle das emissdes veiculares de poluentes.

O Plano Municipal de Saneamento Basico vigente no municipio néo
foi revisado/atualizado para atender as determina¢cdes do Novo Marco
Legal, instituido pela Lei 14.026/20 — Questéo 8.3.

Trespassado o prazo limite de 31/12/2022 estatuido pelo Decreto Federal
n° 10.203/2020 para 0 acesso aos recursos orcamentarios da Unido ou aos
recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal destinados a servigos de
saneamento basico, evidenciamos que ainda nao foi realizada/concluida a
atualizacdo/revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, conforme
informacgdes prestadas pela origem (Doc. “Plano de saneamento basico —
DN.pdf” j& anexado eletronicamente).

Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram
cumpridas dentro do prazo — Questéo 8.8.1.

Como mencionado no item B.1 do Relatério referente ao 1° Quadrimestre
do exercicio em analise, as demandas populares elencadas nas Audiéncias
Publicas realizadas para fins de elaboracao do PPA 2022/2025 deram conta
de deficiéncias no abastecimento de dgua e na coleta de esgoto, sendo
levantadas questdes relacionadas com a necessidade de fornecimento de
agua encanada para bairros desatendidos e com a resolu¢éo de problemas
na rede, falta de tratamento e limpeza de cérrego e descarte irregular de
esgoto.

As analises realizadas ja haviam evidenciado que o municipio ndo atingiu o
indice de cobertura de abastecimento de agua no municipio em 100% das
economias, previsto para 2017.

O ultimo levantamento realizado pelo SNIS, referente a 2021, indica os
seguintes indices apurados:
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indice SNIS 2021
indice de atendimento total de dgua — INO55 99,59%
indice de tratamento de esgoto — INO16 86,51%

Fonte: Dados extraidos do Painel de Indicadores do Saneamento, disponivel em:
http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua _esgoto/mapa-agua Acesso em 06/10/2023 as 13:29

O ndo cumprimento das metas estabelecidas no plano desrespeita o
compromisso publico assumido com a populacdo que necessita do servico
eficaz e eficiente.

Registramos que a distribuicdo de 4gua e a coleta de esgoto no Municipio
de Jacarei sdo de responsabilidade da autarquia municipal SAAE —
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO.

v Nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(artigo 7°, incisos Il e X, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de
2010) — Questao 10.3.

Como mencionado no item B.1 do Relatério referente ao 1° Quadrimestre
do exercicio em andlise, as demandas populares elencadas nas Audiéncias
Pulblicas realizadas para fins de elaboracédo do PPA 2022/2025 deram conta
de deficiéncias na Coleta Seletiva de Residuos Sodlidos, pleiteando-se a
ampliacdo e a melhoria dos servicos de coleta de lixo.

A coleta seletiva porta-a-porta alcanca somente 69% da populacéo, estando
0s bairros nao atendidos relacionados no Doc. “Ambiental.pdf”.

Registramos que o gerenciamento dos Residuos Solidos (coleta e
tratamento) € objeto de Contrato de Parceria Publico-Privada, assinado por
30 anos com a empresa Concessao Ambiental Jacarei Ltda — CNPJ
10.673.156/0001/97, sendo que seu pagamento esta abarcado na Acao
2042, cujo custo orcamentario inicialmente previsto na LOA 2022 (R$
73.747.079,32) foi majorado em 28,08% no 3° Quadrimestre.

A execucdo da referida acado, até 31/12/2022 (R$ 82.093.922,38),
representou 86,91% da previsao atualizada (R$ 94.452.174,32):

ubfungio de Unicace de | Mista Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Variagio Mt | Custo (Previsio | Custo Atual. | Custo Atual | Custo Atual. | Variagio Custo | V1. Liquidada
[ (nicial) | (1% Quod) | (2° Quad) | (3° Quad) | Fisica (%) 2°0ua %
A Lina Lrkanes  PERCENTUAL 100,00 00 100,00 TAMION  TATATOTD  TRAGTITND 44521742 6206182230
A LRIANA, Coletacka

Fonte: AUDESP

Sem prejuizo das andlises realizadas em autos préprios, identificamos a
necessidade de maior ingeréncia da Administracdo na fiscalizacdo do
Ajuste, com vistas ao atendimento dos objetivos previstos na Politica
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Nacional de Residuos Soélidos.

v' A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil (PGRCC) elaborado e implantado — Questéo 12.0.

O Quanto exposto contraria 0 art. 11 da Resolucéo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307, de 5 de julho de 2002 e suas

alteracoes.

v Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio — Questéo

n° 15.0.

Registramos que a pratica de descarte irregular de lixo é crime ambiental,
conforme art. 54 da Lei Federal n°® 9.605/1998.

Os depositos irregulares de lixo contaminam aguas e solos com
substancias toxicas, atraindo insetos como moscas, baratas, mosquitos
etc., que podem aumentar a incidéncia de enfermidades por conta de
dengue, Zika, febre amarela etc.

Tal falha foi corroborada quando da realizacdo da Fiscalizagdo Ordenada
n° 01/2022 no municipio, conforme mencionado no item A.4 deste relatorio.

Contribuiram para desacertos no planejamento das politicas publicas
ambientais as falhas verificadas nos contratos, tratados em processos especificos,
conforme quadro abaixo:

Objeto

Contratacdo de parceria publico privada, na modalidade concesséo
administrativa, de empresa apta a prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos do Municipio de Jacarei.

Relator/Julgador

Renato Martins Costa

Processo n°®

TC-012938.989.22 PPP

Acompanhamento da Execucdo — Exercicio

Processo n° TC-021289.989.22 2019
Datas das visitas Prejudicado
Deciséo Prejudicado
Publicacdo DOE Prejudicado
Transito em julgado Prejudicado

Ocorréncias
relatadas pela
Fiscalizac&o

Falhas no Cronograma de execucdo e suas alteragbes; Falhas no Valor
Referencial dos Servi¢os; Falhas na fiscalizagdo e anuéncia dos atos; Falhas no
acompanhamento financeiro da empresa parceira; Falhas no atendimento as
Instrucbes e/ou Recomendacgdes do Tribunal de Contas.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das

Politicas Publicas

Impacto nas agGes do meio ambiente voltadas a prestagdo dos servigos de coleta
de residuos sélidos.
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As irregularidades citadas indicam impactos na execuc¢do da politica
publica objeto do ajuste, tendo em vista os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Salidos.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, demonstramos a série historica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade C C+ C C+

Apesar do aumento da nota obtida no exercicio em anélise, quando
comparada a 2021, o resultado apurado ainda evidencia uma matriz de risco médio,
que impde a adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
gue compdem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos colocados a disposicao da
populacao.

Chamamos a atencédo para o ndo atendimento de recomendacdes
desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2” deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacbes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

v A prefeitura informou que elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana -
Questao 9.0.

Segundo informado pela origem, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana
foi elaborado, porém as audiéncias publicas para validacdo do mesmo
foram suspensas em cumprimento a determinacdo judicial referente ao
processo n° 1002894-07.2015.8.26.0292, que obriga a Prefeitura aguardar
o fim do processo de revisdao do Plano Diretor (em andamento) para
posteriormente dar continuidade ao Plano de Mobilidade Urbana (Doc.
“Plano de Mobilidade Urbana — DN.pdf” ja anexado eletronicamente).

Conforme indicado pela Fiscalizag&o no relatorio do 1° Quadrimestre, as
justificativas apresentadas pela origem rechacam a necessidade de
conclusao da revisdo do Plano Diretor Municipal, para fins de atendimento
a Lei Federal n® 12.587/2012 (art. 24, §4°).

Dessa forma, o municipio de Jacarei ndo conta com Plano de Mobilidade
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Urbana elaborado.

Corrobora o quanto exposto a auséncia de execuc¢éo do orcamento previsto
na agao 1015 — Elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana (custo
atualizado de R$ 700.500,00):

Agbes da LOA

e [ Unidade de | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Variagio Meta | Custo (Previsio | Custo Atual. | Custo Atual | Custo Atual. | Variagio Custo | V1. Liquidadn
Medi (nicial) | (1% Quad) | (2° Quad) | (3" Quad) | Fisica %) 2°0ua

Fonte: AUDESP

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cées/melhorias nos assuntos:

v" O Municipio ndo possui Conselho Municipal de Prote¢do e Defesa
Civil devidamente regulamentado — Questao 1.4.

Trata-se de uma boa pratica instituir formalmente um conselho para temas
de protecao e defesa civil para que o municipio tenha um sistema de defesa
civil, semelhante ao estabelecido pelo § 3° do artigo 2° da Lei Federal n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, para discutir, propor, acompanhar e
fiscalizar as acdes da politica municipal de protecdo e defesa civil e
acompanhar a execucédo de suas acoes.

Conforme Declaracdo apresentada, referido Conselho ainda nao foi
instituido em Jacarei (Doc. “Conselho Municipal de Prote¢cdo e Defesa
Civil.pdf”).

v" A Prefeitura ndo possui um cronograma de manutencdo da
infraestrutura das ciclovias ou ciclofaixas — Questao 12.1.1.

A origem informou que foram realizadas acfes para estimular a adocéo/uso
dos meios de transporte ndo motorizados em 2022, com a cria¢do da Area
de Protecdo aos Ciclistas (APC), um espaco seguro e devidamente
sinalizado para incentivar ciclistas amadores e permitir que profissionais
possam realizar a atividade — Questao 12.0.

Dentro do mesmo contexto, informou a ampliacdo da extensdo da malha
cicloviaria, instalacdo de novos paraciclos e a construcdo de calcadas
acessiveis — Questao 12.1.

Os documentos apresentados, contudo, dao conta de manutencdes
realizadas pela Administracdo em 4,23km das ciclovias existentes (2,55 km
entre a Praca Raul Chaves e a Praca Charles Gates; 1,26 km na av. Alda
Lencioni Toledo; e 0,42 km na rua Moisés Ruston), com o custo total (de
tintas) no valor de R$ 17.653,96 (Doc. “SEMOB.pdf’ e “Ciclovia Fotos
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2022.pdf")

Analisando a LOA 2022 inicial, identificamos a previsdo orcamentaria de
R$ 7.000.000,00 para construcao de 100km de ciclovias — acdo 1060 e de
outros R$ 12.000,00 para Acessibilidade, Construgdo e Manutencao de
Ciclovias e Ciclofaixas — acdo 1166.

A execucado orcamentaria ao longo de 2022 evidenciou que apenas 1,31%,
ou seja, R$ 39.369,05, foram liquidados na Ag¢do 1060 — Construgéo de
Ciclovias (custo atualizado de R$ 3.000.000,00), ndo tendo ocorrido
despesas na Acdo 1166, voltada especificamente a Manutencdo das
Ciclovias e Ciclofaixas, conforme demonstramos:

Acées da LOA 3

Ao 80 de Subfuncio de Linic Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisi i 1 i C i0 | Custo Amial. | Custo Atual.  Custo Atual | Variagio | V1. Liquidado
emo Governa Me fmicial) | (17 Quad) | (2 M 1° Quad P0usd (PQuad | Custo ()
n
ADMBAMISTR AL

Fonte: AUDESP

0.00% -57.14% 39.369,05

Dessa forma, nao identificamos efetivas e significativas acbes e
investimentos no exercicio de 2022 relacionados com a questao.

A ampliacdo e a manutencéo de ciclovias foram demandas apresentadas
pela populacdo nas Audiéncias Publicas realizadas para fins de elaboracao
do PPA 2022/2025.

A falta de um cronograma dificulta a realizagéo do levantamento minucioso
das condi¢gbes e necessidades de ciclovias e ciclofaixas, ndo permitindo
direcdo no planejamento municipal.

v O Municipio possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade apenas na menor parte dos calcamentos
publicos — Questao 13.0.

Solicitamos a origem informar se existe levantamento realizado pelo(s)
setor(es) responsavel(eis) acerca da situacdo do calcamento e das vias
publicas municipais para fins de programacéo e realizacdo da manutencéo
e dos reparos necessérios, encaminhando documentacdo comprobatoria.

Em resposta, a Prefeitura informou esse levantamento para apenas 10%
das calcadas da ZEC — Zona Especial Central, com projeto e execu¢ao em
andamento para atingir 24% até dezembro de 2024 (Doc. “SEMOB.pdf”).

Informou, contudo, a revitalizagdo de 1,03km de calgcadas e a manutencéo
de outros 460m, conforme fotos apresentadas no Doc. “Calgcadas fotos
2022.pdf”.

Analisando a LOA 2022 notamos que o valor liquidado (R$ 838.604,48) na
acao 1167 — Acessibilidade, Construcdo e Manutencdo de calcadas
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publicas — correspondeu a apenas 43,45% da previséo atualizada do seu
custo (R$ 1.929.806,00), conforme demonstramos:

Acdes da LOA

e« Uniddacie de | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Variagio | Custo (Previsio | Custo Atual | Custo Atual | Custo Atual | Variagio | V1. Liquidado
Mecida fmicial) | (1°Quad) | 2°Quad) |{@°Quad) |Meta ic 1° Quad 2 Quad Quad | Custs (%)
Fizica (%)
Calcactas Metro [ 0. 100,00 00, Ll
s Publcas  cusdradh

1ES100000 239100000 19100000 182880 205 BIB.604.48

Fonte: AUDESP

Registramos que a identificacdo de deficiéncias na questdo da
acessibilidade é situac&o que contraria o artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal
n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal n°
13.146, de 06 de julho de 2015.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensédo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o planejamento
das politicas publicas.

As andlises realizadas nos relatérios periodicos dao conta de outras
questdes e demandas populares (levantadas nas Audiéncias Publicas realizadas
para fins de elaboracdo do PPA 2022/2025) que ensejam intervencbes da
Administracdo Municipal, pelo que destacamos:

v" Necessidade de melhorias na lluminag¢ado Publica do Municipio, com a
ampliacdo de é&reas nao atendidas e substituicdo das lampadas
existentes por lampadas de LED.

Verificamos que referidos anseios estdo abarcados na acdo 1069 — Fundo
Municipal de lluminagéo Publica — FUNDIP cuja previsao de custo ao longo
do exercicio sofreu uma variacdo de 65,24%, passando de R$
1.672.000,01, previstos inicialmente, para R$ 2.762.883,01.

Considerando a representatividade do valor liguidado em 2022 para a
manutencao desse Fundo (R$ 2.545.178,46), avultamos que o municipio
ndo tem instituida a sua Contribuicdo de Custeio da lluminacdo Publica,
prerrogativa prevista nos incisos Il e lll, do artigo 145 e artigo 149- A, da
Constituicdo Federal, conforme mencionado no item B.2 deste relatorio.

Dessa forma, a previsdo de receitas orcamentarias registradas no
Balancete Analitico evidencia apenas dotacao referente a Contribuicédo de
Melhoria para Expansdo da Rede de lluminacdo Publica na Cidade, no
importe de R$ 23.000,00, dos quais somente R$ 6.675,61 foram
arrecadados, o que acaba por interferir no custeio da politica e no
atendimento dos anseios populares.
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v' Adequacgdes na infraestrutura municipal urbana e rural relacionadas
com melhorias na drenagem e no asfaltamento das vias; necessidade
de revitalizagdo e manutencdo de pracas, parques e quadras; e
criacdo e melhoria de estrutura de lazer para criancas e idosos.

Notamos que referidas demandas estdo relacionadas com os seguintes
blocos de ac¢bes e custos atualizados nas Fun¢des 15 — URBANISMO e 27
— DESPORTO E LAZER:

o 1043 — Pavimentacao e drenagem de ruas e avenidas — CIDE (R$
250.000,00);

o 1288 — Obras de Pavimentacdo — Recapeamento — Drenagem (R$
40.122.875,55)

o 1302 — Recapeamento de Vias (R$ 2.000,00);

o 2062 - Manutencdo e conservagdo das estradas rurais (R$
2.775.019,00);

o 2458 — Manutencdo e conservacdo das vias municipais (R$
14.944,00).

o 1009 - Revitalizacéo de pracas, parques e jardins (R$ 42.500,00);
o 2039 — Manutencao e revitalizacdo de areas publicas (R$ 338.770,0);

o 2084 — Manutencao e conservacao de pracas, parques e jardins (R$
241.533,00).

o 1071 - Construcédo, reforma e/ou ampliacdo de espaco esportivo (R$
331.800,00);

o 1072 - Implantacdo, reforma e ampliacdo de academias (R$
216.000,00).

Abaixo demonstramos a execucdo das referidas acbes no exercicio de
2022:

Acbes da LOA
e et Unidade de | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Variagio Meta | Custo (Previsio | Custo Atual | Custo Atual. | Custo Atual | Variagdo Custo | VL Liquidado
Ga {2° Quad) | (3° Quad) | Fisica (3%} i 22 ° Quas

(17 Quad)

menta PERCENTUAL 100,00

15- URBANISMO 451 - INFRAV-ESTRUTURA LRBAN?

Cuikimetros 5000 50,00 5000 50,00 000 INE00000 3048

FERCENTUAL 102,00 000 10000000

15- URBAMSMO 452 - SERVIGOS LREMOS
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15- URBANISMO 451 - INFRA-ESTRUTURA  Pr s UNIDADE 2 24 240 24,00 0,00% 250000 4250000

URBANA

es  04- 122 - ADMINISTRAGAO

ADMINISTRAGAO  GERAL

15- URBANISMO 451 - INFRA-ESTRUTURA
URBANA

42.500,00 42.500,00

PERCENTUAL 10000 10000 10000 100,00 0,00% 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00%

PERCENTUAL ~ 10000 10000 10000 100,00 000% 69219200 63919200 45656100 33877000  -5106%

mal
15- URBANISMO 451 - INFRA-ESTRUTURA  Prag
URBANA

rvadas PERCENTUAL 10000 10000 10000 100,00 0,00% 30000000 270.00000 23000000 24153300  -1949%

0.00% -6,83%

PORTOE 812 - DESPORTO PERCENTUAL
COMUNITARIO

UNIDADE

0,00% -17,75%

Fonte: AUDESP

No tocante as melhorias ha drenagem e no asfaltamento das vias, notamos
gue nada foi executado nas acdes 1043 — Pavimentacdo e drenagem de
ruas e avenidas — CIDE e 1302 — Recapeamento de Vias.

Na manutencdo e conservagdo das vias municipais, acdo 2458, foram
empenhados, liquidados e pagos R$ 14.943,50, e na acdo 1288 - Obras de
Pavimentagdo, Recapeamento e Drenagem, notamos que apenas 14,88%
do custo previsto foi executado. Desse modo, ndo houve investimentos
significativos nessas searas, 0 que pode estar relacionado com o
cancelamento do Registro de Precos para fornecimento de emulsao
asfaltica RL-1C, objeto de analise em processo especifico por Corte de
Contas (TC-11723.989.22).

Apenas a manutencédo das estradas rurais, acao 2062, teve uma execucao
representativa no exercicio (despesas na ordem de R$ 2.508.260,58,
equivalentes a 90,39% do custo atualizado).

pY

Quanto a revitalizacdo e manutencdo de pracas, parques e quadras,
considerando os extensos pleitos relacionados com a manutencado dessas
areas, realizamos visitas em parque urbano no Parque Califérnia e em area
publica no Jardim Didinha. Tais espacos foram objeto de recentes
revitalizacbes realizadas pela empresa TEOREMA ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA., através do Contrato n°® 6.009.00/2021 (prazo de
execugdo previsto inicialmente para término em 24/12/2022), e custeadas
com recursos proprios de fundos especiais de despesa-vinculados (Fonte
3), na acdo 02035 - FMDHU - investimentos municipais para
desenvolvimento urbano.

Evidenciamos que o recebimento provisério das obras referidas ocorreu em
15/05/2023, e que apesar da recente entrega dos locais, a manutencao das
areas ja se mostrava necessaria e pendente de realizacdo pela
Administracéao, ratificando, de forma amostral, as arguicdes populares:
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40512,06

1470552

317.043,20

237.108,17

609.668.95

259511

6830311
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Fotos do parque urbano no Parque Califérnia

Com relacdo a criagcdo e melhoria de estrutura de lazer para criancas e
idosos, observamos que as ag¢des 1071 — Construgdo, reforma e/ou
ampliacdo de espaco esportivo e 1072 — Implantacéo, reforma e ampliagédo
de academias previam o inicio da construcdo de um espaco publico
esportivo (execucdo de 25%) e a implantacdo de 08 (oito) academias no
municipio, sendo que o resultado financeiro apurado para essas acfes no
exercicio de 2022 foi de 19,80% e 1,20%, respectivamente.

Todo o quanto exposto evidencia extensos desajustes entre previsdes,
execucdo e planejamento das politicas publicas de infraestrutura,
desconsiderando-se as deficiéncias expostas pela prépria populacdo, bem
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como a necessidade de maior atengéo da Administragdo nos seus servigos
de zeladoria, manutencéo e limpeza das areas e espacos publicos.

Expanséo do monitoramento do COI.

Dentro do contexto dos anseios populares foi mencionada a abrangéncia
de areas e regibes nao atendidas pelo monitoramento do COI, cuja
implantacéo foi objeto de analise especifica no TC-015658.989.19-9 e no
TC-015747.989.19-2 (Acompanhamento da Execugao Contratual), para
fins de incremento na segurancga publica municipal.

A previsdo orcamentaria para 2022 indicou as seguintes acfes
relacionadas com o Centro de Operacdes Integradas:

Agbes da LOA

FERCENTUAL

PERCENTUAL 10000 10000 100,00 0000000 58865000 IATHA00  ASO54000 4158

=) Fungio de Subfungin de Unidade de | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Variagio | Custo (Previsio | Custo Afual | Custo Atual. | Custo Atual. | Varisgio
Govemo Governo Medida micial) | [1°Quad) | {2°Quad) |(3°Quad) | Meta Iicial)
Fisica (3}
.
. . p—— - - EEe— Zamm|  asmmo -
= 100,00 00, 100,00 Do

0.00% -5 80%

Fonte: AUDESP

Com vistas a Manutencdo do equipamento foram liquidados R$
165.206,52, representativos de 36,47% do seu custo atualizado. J& na acao
2457, relacionada com a ampliacdo do COI, notamos gastos na ordem de
R$ 23.342,40, ou seja, apenas 6,66% do orcamento atualizado para 2022.

A Declaracao apresentada pela origem rechaca o exposto, informando a
auséncia de expansdo no numero de regides contempladas por
videomonitoramento, pertencentes ao Centro de Operacdes Integradas
(COI) no exercicio de 2022, contudo, néo justifica a auséncia de execucao
do previsto em acéo propria (Doc. “Expansédo do COIl — DN.pdf”).

O Municipio néo atualizou o seu Plano Diretor, elaborado em 2003.

A auséncia de atualizacéo do Plano Diretor - PD desatende ao disposto no
art. 40, 83°, da Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto das Cidades), que prevé
a revisdo da normativa municipal, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.

Nesse sentido, registramos que o Plano Diretor é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana e parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o PPA, a LDO e a LOA
incorporarem as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Como relatado acima, por questdes judiciais, 0 atraso na revisao PD esta
impactando diretamente a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Questionada, a origem informou que processo de revisdo do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Municipio de Jacarei (Lei Complementar
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Municipal n° 49/2003) encontra-se suspenso por for¢a de deciséo liminar
expedida no ambito do outro processo judicial, de n° 1010047-
86.2018.8.26.0292 (Doc. “Declaracédo Situacdo Plano Diretor -
SEGOVPLAN.pdf’ j& anexada eletronicamente).

Registramos que a auséncia de revisdo do PD também acabou por afetar
a elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI,
conforme registrado pela origem no I-Gov TI, tratado no item B.7 deste
relatério, e interfere, ainda, na arrecadacdo municipal do IPTU, tendo em
vista as consideracdes expostas no item B.2 acima.

v" Necessidade de melhorias no Transporte Publico Coletivo

No que concerne ao Transporte Publico Coletivo, o servico vem sendo
prestado no municipio pela empresa Jacarei Transporte Urbano Ltda. - JTU
em razéo do Contrato de Concesséao n° 4.013.00/2007, firmado para vigorar
por 10 anos e prorrogado por igual periodo.

Notamos que a LOA 2022 previu um custo inicial de R$ 1.200.000,00 para
suportar o subsidio destinado ao Transporte Publico, constante da acéo
2442, com vistas a complementacao da Tarifa Publica vigente, sendo que
essa previsao orcamentaria sofreu uma variagdo de mais de 700% ao longo
do exercicio analisado, com a liquidacdo de R$ 8.223.087,10, conforme
demonstramos abaixo:

AcBes da LOA 3

= Fungan de Subfungie de Uniclace de Meta Fisica | Meta Fisica | Meta Fisica | Variagio | Custo (Previsio | Custo Atual | Custo Atual. | Custo Atual | Variagio
Gavema Goverm Mecida [1° Quad) | {2° Quad) | @3° Quad) | Meta nicial) 1 Quad 2° Quad Quad | Custo (%)
Fisica (%)
N
2442 - Custeio do Transparte 15 - URSANISMO. 4 Transporte Bkl PERCENTUAL 0000 0 0 120000000 120000000  TX4GIEES 104I2EE0  TAST
Pl £CTRL REAMA

0,00% T685TH 8229087, 10

Fonte: AUDESP

Os documentos apresentados pela origem indicam a concessdo de
reajustes na tarifa de remuneracao da prestacdo do servi¢o de transporte
publico coletivo, para fins de reequilibrio contratual (Docs. “Expediente n°
30_2022 - Volume | Completo-compressed.pdf’ e “Expediente n° 30_2022
- Volume Il Completo-compressed).

No 2° trimestre de 2022, a tarifa publica de remuneracéo foi definida em R$
5,53, conforme Despacho publicado no BO de 20/04/2022, o que levou a
necessidade de uma maior complementacéo para custeio do servigo de
transporte publico pela Administragédo Publica, a titulo de subsidio. Isso
porque o prec¢o publico pago pelos usuarios regulares e pelos usuarios do
cartdo escolar eletrbnico ndo sofreu reajustes, mantendo-se o subsidio
integral das gratuidades previstas nos artigos 1°, 4° e 5° da Lei Municipal
n° 6.322/2019.

Na oportunidade, foi ajustado o pagamento de déficit contratual apurado de
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janeiro a mar¢o/2022, na monta de R$ 1.627.819,55, em 7 prestacfes de
R$ 232.545,65, a partir de maio/2022.

Para o 3° trimestre de 2022, a tarifa de remuneragdo passou a R$ 5,83,
conforme Decreto n°® 491, de 13 de julho de 2022, e para o 4° trimestre esse
valor foi reconhecido em R$ 4,82, conforme Decreto n° 558, de 20 de
setembro de 2022.

Analisando o processo administrativo apresentado, observamos que nao
houve repasse da revisao tarifaria aos usuarios por motivos judiciais. Isso
porque tramita perante a vara de Fazenda Publica da comarca de Jacarei,
a Acao Civil Publica n° 1008419-96.2017.8.26.0292, proposta pela
Defensoria Publica em face do Municipio de Jacarei e da Concessionaria,
ora Requerente, visando a discussdo dos critérios e processo de reajuste
adotados pela municipalidade. No referido processo foi proferida decisédo
liminar vedando o repasse de qualquer aumento do valor da passagem ao
usuario do transporte publico.

O processo administrativo ora anexado aos autos ainda evidencia
recorrentes pleitos da concessionaria para saneamento de extenso déficit
financeiro proveniente de desacertos da Comisséo Tarifaria do Municipio
de Jacarei nos reajustes da tarifa de remuneracéo no exercicio de 2022 e
do desequilibrio econémico-financeiro acumulado e agravado durante o
periodo da pandemia, supostamente ainda nao revertido pelo Municipio.

Sem prejuizo da analise especifica da matéria em autos proprios (TC-
005945.989.22 — digitalizacdo do TC-1252/007/07), observamos lapsos na
execucao financeira da politica publica relacionada ao transporte coletivo e
problemas nos proprios servigos prestados, conforme foi noticiado pela
midia local:

T B —,

o
Peticao Publica

Apoie este Abaixo-Assinado. Assine e divulgue. O seu apoio € muito importante.

Abaixo-assinado "Quebra do monopélio das empresas JTU e Viacdo Jacarei e Ja Assinaram
melhorias no transporte piiblico na cidade de Jacarei - SP"
Para: Ac Prefeite do Municipio, & Camara de Vereadores e ac Poder Judicidrio de Jacarel 94 FEILE
Temos um péssimo servigo de transporte piblico & uma das tanfas mais caras do pafs, supsrando a tarifa de e Do -
diversas capitais, e, no enlanto, vivemeos numa pegquena cidade aonde a média de quildmelres redades pela S T
populagio dentro dos Snibus n3o chega a 18 KM

0 seu apaio & muito importants.
Mo hi terminais ou bilhete Gnico que permita 2 Iransferéncia gratuita entre Gnibus: Apoie esta causa. Assine o Abaixa-
Ha grande demora no infervalo enfre um Snibus & outro: Assinada.
Aumento anual abusive no valor das passagens sem melhoria no servigo prestado
0Os Bnibus estio sempre lotados
Mo hi qualidade nos servigos prestados; o O o

A porta do meio ndo abre mesmo o dnibus estando lotado:
Méo ha dnibus em bairros afastados:
Ha monopélio no uso do carldo de passe e cartio estudanie

Este abairo-assinado pede a quebra do monopolio das empresas Jacarei Transporle Urbano “JTU" e Viagdo Jacarel
& a liberagdo para o uso de vans legalizadas e\ou transportes similares
Queremos melhorias no fransporte piblico do nosso municipio.

ASSINAR Abaixo-Assinado

Fonte: https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=P2011N16397 Acesso em 06/10/2023 as 14:12
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Reunidao termina sem acordo e greve
nos transportes continua em Jacarei

I CESP Unidade Regional de Sao José dos

)2 Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Campos - UR-07

diario de jacarei

JTU diz que ha tempos sistema opera

em desequilibrio econdmico-financeiro

Fonte: https://diariodejacarei.com.br/cidade/reuniao-termina-sem-acordo-e-greve-nos-transportes-

continua-em-jacarei Acesso em 06/10/2023 as 14:13

O Processo administrativo mencionado ainda da conta de que as atuais
idades média e maxima da frota encontram-se superiores as fixadas no
edital de concorréncia que culminou na Concesséo Publica.

Todo o quanto exposto indica graves problemas na gestéo dos servicos de
transporte publico no municipio de Jacarei, impondo-se severa atencao e
imediata atuacdo do poder publico para evitar a suspenséao das atividades
e 0 prejuizo a populacdo usuaria.

Contribuiram para desacertos no planejamento das politicas publicas
as falhas verificadas nos contratos, tratados em processos especificos, conforme

quadro abaixo:

Objeto

Registro de precgos para fornecimento de emulséo asfaltica RL-1C

Relator/Julgador

Renato Martins Costa

Processo n°

TC-011723.989.22-4 Ata de Registro de Precos N° 9.020.00/2022.

Processo n°

TC-011879.989.22-6

Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas 29/06/2022
Deciséo Prejudicado
Publicagcdo DOE Prejudicado
Transito em julgado Prejudicado

Ocorréncias

Nao foi observado o principio Constitucional da Eficiéncia e corolario deste, ainda
que ndo expresso no artigo 37 da Constituicdo Federal, o da Economicidade, visto

relatadas pela . ~ - ;
Fiscalizacdo que 0S precos que serviram como parametro (pesquisa de preco) e o registrado

na Ata n°®9.020.00/22 estdo consideravelmente acima dos praticados ho mercado.
Impacto das | Impacto nas a¢des da infraestrutura urbana relacionadas com a manutencéo e o
ocorréncias no | recapeamento das vias publicas municipais.
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Planejamento das
Paoliticas Publicas

Objeto

Outorga de concessao para prestacdo e exploracdo dos servicos do Sistema
Municipal de Transporte Publico Coletivo Urbano do Municipio de Jacarei.

Relator/Julgador

Dimas Ramalho

Processo n°

TC-005945.989.22 Contrato de Concessado n° 4.013.00/2007

Processo n°

TC-005945.989.22

Acompanhamento da Execucédo

Datas das visitas

Prejudicado

Deciséao

Irregular (Anulada judicialmente)

Transito em Julgado

15/07/2013

Observagdes

A empresa Jacarei Transporte Urbano Ltda. ajuizou acéo judicial sob o rito do
procedimento comum em face deste Tribunal de Contas - processo n.° 1026881-
.13.2015.8.26.0053, objetivando a declaracdo da nulidade deste procedimento
administrativo.

A decisédo da 132 Camara de Direito Publico do TJSP, transitada em julgado em
25/05/2020, determinou a extingdo do processo sem resolucao do mérito quanto
a Corte de Contas, dando, porém, provimento com relacdo aos demais
requeridos, no sentido da anulag¢éo do processo do TCESP desde seu inicio, com
a oportunidade para a manifestacdo da contratada acerca das falhas reveladas
pela instrugdo

Ocorréncias

O Executivo Municipal ndo apresentou os relatérios, pareceres técnicos, etc.
decorrentes das Audiéncias Publicas que foram utilizados para elaborar o [edital,
embora requisitado; Descumprimento do "caput” do artigo 38 da Lei de Licitagdes;
Descumprimento do “"caput" do artigo 51 da Lei de Licitagbes; Auséncia de
demonstracdo do cdalculo para apurar o montante da receita bruta de R$
27.251.820,65 no ano de 2004; Descumprimento do inciso IX do artigo 6° c/c do
inciso | do §2° do artigo 7° da Lei de Licitacdes; Auséncia de dados referentes aos
custos considerados relativos aos 95 veiculos que devem compor a frota
patrimonial da empresa para determinar o valor da tarifa; Descumprimento do
inciso Il do artigo 30 da Lei de Licitac6es; Auséncia de justificativa da reducao de
15,18% no total da frota de veiculos do atual para a quantidade exigida no Edital;
Descumprimento do "caput" do artigo 45 da Lei de Licitages; Descumprimento
do "caput" do artigo 41 da Lei de Licitagcdes; Descumprimento das Instrugdes n°®
02/02 deste E. Tribunal de Contas; O prazo da garantia apresentada (359 dias)
ndo é compativel com o prazo do ajuste.

relatadas pela
Fiscalizacao

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das

Politicas Publicas

Impacto nas ac¢des da infraestrutura urbana relacionadas com o Transporte
Publico Coletivo, ocasionando a concessdo de subvengdes elevadas e
deficiéncias na prestacdo dos servigos.

As irregularidades citadas indicam impactos na execucdo das

politicas publicas objeto dos ajustes, tendo em vista as falhas e omissdes relatadas
para a manutencdo e recapeamento das vias publicas e para a prestacdo do

transporte pu

blico coletivo.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA

INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, demonstramos a série historica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS

2019

2020

2021

2022

i-Gov-TI

B+

B
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A nota obtida no exercicio em analise evidencia uma matriz de risco
médio, que ainda imp&e a ado¢do de medidas no sentido de corrigir impropriedades
de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos
colocados a disposicéo da populacao.

Chamamos a atencédo para o ndo atendimento de recomendacdes
desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2” deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagbes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacoes (item E.2 deste
relatorio):

v' A Prefeitura informou que disponibiliza, periodicamente, programas
de atualizacdo e capacitacdo para o pessoal da area de Tecnologia de
Informacédo — Questéo 1.1.3.

Notamos que em seu registro informou a realizacdo de capacitacdes por
biénios, sendo que a periodicidade considerada na questdo € de pelo
menos 1 (uma) vez ao ano.

Corroborando o verificado, o documento apresentado em resposta a
solicitacao desta Fiscalizacéo evidencia que a dltima
capacitacdo/atualizacéo realizada pela Prefeitura ao setor de Tl data de
2019, uma vez que os treinamentos foram suspensos devido a pandemia e
a contratacdo prevista para 2022 somente se concretizou em 2023 (Docs.
“Tl — Treinamentos 2019.pdf” e “TI - Informagao Treinamentos 2022.pdf").

v' A Prefeitura informou que dispde de politica de cépias de seguranca
(backup) formalmente instituida como norma de cumprimento
obrigatério — Questao 3.4.

by

Solicitamos a origem apresentar o documento de instituicdo formal da
referida politica, nos sendo encaminhada Declaragcdo informando que a
Diretoria de Tecnologia da Informacdo da Prefeitura de Jacarei possui
rotina de Backup definida, também com retencao de backup em fitas LTO,
porém essa politica ndo é formalmente instituida (Doc. “TI — Declaracéo de
Back Up.pdf’).

v A Prefeitura informou que regulamentou o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, segundo a LGPD (Lei Federal
n° 13.709/2018), indicando a Portaria n® 576, de 31 de agosto de 2021
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como o instrumento normativo correlato — Questdes 10.0, 10.1 e 10.2.

bY

Verificamos que a Portaria n® 576/2021 limita-se a designacao do
encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais — DPO, ndo versando
sobre a regulamentacédo da norma Federal.

Questionada, a origem informou a pendéncia da referida regulamentacéo
(Doc. “Auséncia de Regulamentagao LGPD.pdf”).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

v' A Prefeitura ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéao

(PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro, o que pode comprometer o diagndstico, o planejamento e a
gestdo dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia da
Informacao (Tl) — Questéo 2.0.

Em seus comentarios, a origem informou que o PDTI tem que estar
alinhado ao plano diretor municipal, e o Plano diretor da cidade esta
"travado"” por questdes judiciais.

A auséncia de revisdo do Plano Diretor Municipal foi tratada no item B.6
acima e o prejuizo causado ao planejamento, previsao e gestao das acdes
relacionadas ao setor de Tl reforgca a necessidade de providéncias por parte
da Administracao.

A Prefeitura informou que os riscos de Tl sdo apenas parcialmente
identificados e que ndo possui um plano de continuidade de servicos
de Tl — Questdes 3.2 e 3.3.

A auséncia de identificacdo dos riscos de TI (Ataques cibernéticos,
potenciais ataques e Malwares bloqueados ou removidos) impede 0 seu
monitoramento e consequente mitigacao/atenuacao.

Ja a falta do plano de continuidade de servicos contraria recomendacao
contida no item 14.1.3 da norma ABNT NBR ISO/IEC 17799 e compromete
a protecdo da informacdo, especificamente a disponibilidade e a
integridade dos dados, o que ofende o inciso Il do artigo 6°, da Lei Federal
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

No tocante a Transparéncia e a acessibilidade dos dados, o site da
Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais
frequentes da sociedade e o conteudo acessivel para pessoas com

71

INOINO-d4D9-T3CS-8TZM-1 :01USWNIOP op 0BIPOd 0 sWoUI & [elBIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio oAinbie o JaA nojo
eINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "AYIN VAIVd 3A VYOISNOL ANNILSIIHD ITTINNYINAT :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQO



"'-.-; I CESP Unidade Regional de Sao José dos

& Tribunal de Contas Campos - UR-07
do Estado de Séo Paulo

deficiéncia esta disponivel apenas na menor parte do site — Questdes
6.5 e 6.6.

Tais situacdes contrariam o artigo 8°, § 1°, inciso VI, e § 3°, inciso VIII, da
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, respectivamente, bem
como o artigo 63 da Federal Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Avancando nas andalises da matéria abordada neste item,
procedemos o0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimenséo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o planejamento
das politicas publicas.

Nesse sentido, registramos que auséncia de fidedignidade dos dados
de pessoal prestados pela origem, apurada no item C.1.10 deste relatorio, revelou
deficiéncias na gestao do sistema de RH contratado pela Prefeitura, o qual néao foi
capaz de gerar/demonstrar o quadro de pessoal condizente com a realidade do
orgao na data solicitada (31/12/2022), impondo-se adequacdes na fiscaliza¢do dos
servigcos contratados.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E
PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, 8§ 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que segue.

Preliminarmente, informamos que o0 Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n° 178,
de 13 de janeiro de 2021) — Doc. “Declaracdo negativa Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.pdf’.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, verificamos a
ocorréncia de déficit'® da execucdo orcamentaria, o qual ndo estd totalmente

16 Tomando por base apenas os dados isolados da Prefeitura, conforme Balango Orgamentario do ente, o resultado apurado
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amparado no superdvit financeiro proveniente do exercicio anterior, conforme

quadro a seguir:

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Previsédo

Realiza¢cé&o

AH % AV %

R$ 992.363.462,19

R$ 1.111.950.167,11

12,05% [ 105,50%

R$ 179.502.500,00

R$ 43.765.692,74

-75,62% | 4,15%

R$ =

R$ =

#DIV/O! 0,00%

-R$ 88.761.318,91

-R$  101.746.496,66

14,63% [ -9,65%

R$ 1.083.104.643,28

R$ 1.053.969.363,19

[ R$ 1.083.104.643,28

R$ 1.053.969.363,19

100,00%

Déficit de arrecadagéo [R$ 29.135.280,09 | -2,69% [ 2,76%

Despesas Empenhadas FHxac¢édo Fnal Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 879.667.769,031 R$ 833.630.705,627 -5,23% 76,67%
Despesas de Capital R$ 273.700.414,457 R$ 152.903.457,327 -44,13% | 14,06%
Reserva de Contingéncia R$ - R$ - #DIV/O! 0,00%

R$ 54.360.458,46 1 R$ 53.716.102,22 [ -1,19% 4,94%
R$ 51.056.000,001 R$ 25.528.000,00 | -50,00% 2,35%
R$ 71.409.121,07 [ R$ 23.106.685,85 | -67,64% 2,13%
-R$  1.620.568,84
R$ 1.330.193.763,01 | R$ 1.087.264.382,17

Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducéo: devolucdo de duodécimos
Subtotal das Despesas

Outros Ajustes

Total das Despesas [ R$ 1.330.193.763,01 | R$ 1.087.264.382,17 100,00%
Economia Orcamentaria [ R$ 242.929.380,84 | -18,26% | 22,34%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit [[R$ 33.295.018,98 | 3,16%

Apesar da economia orcamentaria ocorrida no exercicio (18,26%),
notamos que a recomposicdo das despesas evidencia uma fixacdo final ja
deficitaria, com relacdo as receitas estimadas.

Paralelamente, embora a arrecadacdo das receitas correntes tenha
sido superior em 12,05% a previsao inicial, as receitas de capital ficaram aquém do
previsto em 75,62%, representando um montante ndo realizado de R$
135.736.807,26 no exercicio, basicamente proveniente das previsfes
superestimadas das operacdes de crédito e transferéncias da Unido e/ou suas
Entidades, conforme demonstramos:

ecems | eeensto | erevsto [ scemas [ anoo

ORCAMENTARIA INICIAL l o) fe=b-a)
RECEITAS DE CAPITAL 17esm0000| t7esmsoon| savesewaya| -13s7aec0roe
Operagdes 08 Crédito 154561.00000| 15488100000 4283 .467.00| 11214353300
Operaphes da Credf 10500000000 1500000000 34520.60000| -7O.0T9.200.00
Operaghes e Credin 4855100000 4os9i00000| TotseeRO0| $2Dse33300
Tranefaréncla de Capital 2452150000  24.521.500,00 92822574 2359327426
Transfestnclas da Unido & - =
! 2452150000  24.521.500,00 22822574 23593274
Subdotal das Receltas (1) 1.082.104 543,28 | 1083 104.643.28 | 1.053.050.363,00|  -28.135.280.08
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO 1.082.104 543,28 | 1.083 104,643 28 | 1.053.050.363,00| 2813528008
= (1.1
DEFICIT V) 000| 124623008 5 000
TOTAL (V) =(lil = IV} 1.083.104.643.26 | 1.207.728.641,94 | 1.053.950.363,19
SALDOS DE EXERCICIOS
ANTERIORES (UTILIZADOS |
PARA CREDITOS “nomESRIE
ADICIONAIS)
Supesavit Firancelm 40.029.858,18

Reabertura o2 créics. 000

Fonte: AUDESP

evidencia um superavit de R$ 13.719.098,03, ou seja, de 1,30%, o qual sera considerado no célculo do resultado financeiro
do exercicio.
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A andlise dos planejamentos orcamentarios pretéritos demonstra que
essa superestimativa das receitas de capital € recorrente, de modo que as avencas
e/ou acordos vinculados as previsfes anuais ndo sao revisados e/ou tampouco
ajustados ao orcamento do Executivo para o exercicio subsequente, conforme
demonstramos:

Previsdo Orcamentaria— | Arrecadacdo Or¢camentéaria — Déficit de Arrecadacgéo —

Exercicio Receitas de Capital Receitas de Capital Receitas de Capital AH%

2018

119.743.808,00

18.479.275,67

84,57%

2019

255.719.020,00

10.714.697,79

95,81%

2020

218.912.766,04

48.972.066,36

77,63%

2021

222.620.616,40

38.040.279,14

82,91%

2022

179.502.500,00

43.765.692,74

75,62%

Fonte: Dados extraidos do Sistema AUDESP - Balangos Orgamentérios

De acordo com os dados informados ao Sistema AUDESP,
constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgdos componentes do
Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de R$
475.867.209,00, o que corresponde a 34,20% da Despesa Fixada (inicial).

Ja as alteracdes orcamentérias ocorridas apenas no orcamento da
Prefeitura envolveram a monta de R$ 428.226.824,38, correspondente a 41,26%
da sua dotacéo inicial.

A representatividade das alteragdes realizadas, as quais ultrapassam
o percentual previsto na prépria LOA 2022 (20%), reforca as deficiéncias
identificadas no Planejamento Municipal, conforme tratado no item B.1 deste
relatério, ofendendo ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 2° da
Lei n° 4.320/64.

Registre-se que a inflagdo apurada no periodo foi de 5,78%, conforme
indice IPCA/IBGE?’.

A despeito das recomendacgdes e determinacdes exaradas por esta
Corte de Contas envolvendo o tema, o desacerto ndo é fato novo a Municipalidade,
que vem contrariando as orientacdes constantes dos Comunicados SDG n°
29/2010 e n° 32/2015 ao nao aplicar a melhor técnica para a elaboracéo do seu
planejamento.

Informamos que n&do houve compensacdo do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF, uma vez

7 [ndice disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
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que os valores foram todos devolvidos ao final do exercicio de sua competéncia,
vide Doc. “Declaracado Duodécimos 2023.pdf”.

Em nossos exames, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota

nesses Iangamentos.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos do

Municipio, com base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados
liquidados em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?«_ecugéo Percentugl do resulta@o_ da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2022 Superavit de 2,26% 10,03%
2021 Superavit de 7,66% 5,84%
2020 Superavit de 7,11% 7,07%
2019 Superavit de "0,16% 6,14%

C.1.1.1 RECEITAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo ao longo do

exercicio, foram constatadas as seguintes irregularidades, conforme mencionado
no item B.1 deste relatorio:

v' Auséncia de previsdo de receitas orcamentarias na LOA 2022. Vide
exemplos:

>

>

Auséncia de Previsdo de Receita Patrimonial decorrente da Cessao

de Direitos da folha de pagamentos da origem junto a instituicao
bancéria;

Auséncia de Previsdo de receitas decorrentes de Transferéncias
Correntes da Unido relativas a Lei Federal n® 176, de 29 de dezembro
de 2020, a qual instituiu transferéncias obrigatérias para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no periodo de 2020 a 2037.

v" Incongruéncias nos lancamentos de previsdo de arrecadacdo das
Receitas Correntes. Vide Exemplos:

>

Previsdo das receitas do FUNDEB Unica e exclusivamente através de
recursos VAAT - Complementagdo da Unido (1.7.1.5.50), com
execucdao na Classificacao 1.7.5.1.50;

Inclusdo de dotacao referente ao ITR na classificacdo 1.1.1.2.01,
referente a Impostos de competéncia Municipal, ao invés da
classificagdo 1.7.1.1.52, oriunda de Transferéncia Corrente da Unido;

Previsdo da arrecadagdo da CIDE na classificagdo 1.7.2.4.99.0
“Outras Transferéncias de Convénios dos Estados e DF e de Suas
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Entidades” e execugéo na Classificagdo 1.7.2.1.53.01 “Cota-Parte da
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico”;

> Previsdo de arrecadagdo das multas de transito na classificagéo
1.9.1.1.01 “Multas Previstas em Legislagao Especifica” e execucgao
na classificagdo 1.9.1.1.14 “Multas Previstas no Cddigo de Transito
Brasileiro — CTB”;

» Auséncia de adequada previsao orcamentaria referente ao custeio de
Contrato de Rateio de Consércio Publico - inclusdo na Funcao
Programética 10.301.0003.2463 — Cuidados Pos-covid;

A analise comparativa do Balancete de Receitas da origem com 0s
dados divulgados na Transparéncia Estadual ainda evidenciou divergéncias na
contabilizac&o das transferéncias de ICMS, conforme demonstramos:

Periodo: Janero a Dezembro - 01/01/2022 a 31/12/2022

Programa de Protecio Social Especial - PSE 631 631, 35063133
173 ! B8 - 1GD PAB - PROGRAMA AUXILIO BRASIL 830, 308.830,95 308.830.95
175 0.1, Emenda Parlamentar de Bancads - Assisingia Socal 000, 700.000,00 700.000,00
153 0.1, Emenda Parlamentar Indiidual - Assistinda Social 100000, 100.000,00 100.000,00
Outras Transferéncias de Convénios da UniZo e de Suss Entidades 593,000, 000, . .21 32%22921 2657.2921

Outras Transferéncias de Comvénies da Unico e de Suas Entidades - Principel 593,000,00 $93.000,00 3.290.229,21 2.697.229.21
Rec. Emenda Parlamentar recurso Livre pf Investimento ou Custsio 593.000,00 553.000,00 305.000,00 258.000,00
48 Rec. Emenda Parlamentar recurso Livre pf Investimento ou Custeio 05 100.0064 353,000,00 353.000,00 353.000,00
50 Rec. Emenda Parlamentar recurso Livre pf Investimento ou Custeio 05 100.0106 240,000,00 240.000,00 240.000,00
157 Rec. Emenda Parlamentar recurso Livre pf Investimento ou Custeio 05  300.0001 305.000,00 305.000,00 '305.000,00
201 Rec. A.xToTlansm Idoso EC 123/2022 05 100.0223 2.985.229,21 2.585.229,21 2.585.229,21
Outras de R da Unido e de i 2.597.817,04 2.597.817,04 2.597.817.04
Outras Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades 2.597.817.04 2.597.817.04 21.597.817.04
(utras Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades - Princinal 2.597.817,04 2.557.817,04 2.557.617,04
116 Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Sadide - ENFRENTAMENTO COVID-19 05 312.0000 1.534.913.80 1.534.513,80 1.534.913,80
164 Rec. LC 176/2020 (AD(25) Compensagzo da Unido 05 110.0000 1.062.903,24 1.062.903,24 1.062.903,24
189 Rec. CessZo Oneross - LC 176/2020 05 100.0187
Transferéncias dos Estados & do Distrito Federal & de suas Entidades 308.361.507,80 308.361.507,80 339.222.994,72 339.222.994,72 30.861.486,92
Participagao na Receita dos Estados e Distrito Federal 287.401.686,73 287.401.686,73 321.748.783.77 321.748.783.77 34.347.097.04
CotaParte do ICMS 253.470.002,22 253.470.002,22 280.095.116,98 280.095.116,98 26.625.114,76
Cota-Parte do ICMS - Principal 253.470.002.22 253.470.002.22 280.095.116,98 280.095.116,98 26.625.114.76
52 Cota-Parte do ICMS - Principal 35 01 110.0000 -63.367.500,56 -63.367.500,56 -69.335.350,04 -63.336.350,04 -5.970.849,48
51 Cota-Parte do ICMS - Principal 01 110.0000 316,837.502.78 316.837.502.78 349.433.467,02 349.433.467.02 32.595.%64,24
Fonte: Doc. “Balancete Analitico.pdf”
Governo do Estado de S&o Paulo i

Secretaria da Fazenda T
e Planejamento

Consulta de Repasse

Consulta de Repasse da Quota-Parte

Selecione o municipio: [Jacars! ~
® Histérico Anual O Histérico Mensal

Meses 1CMs (%) [ IPVA (F5) [ Fund.Exp-IPI (**) Comp. () [ Total |
laneire 22.664.286,92] 12.515.932,31 201,534,79) 73.598,67 37.561.552,68|
15.239,575,55] 6.451.746,84| 142,208,06) 73.692,61| 21.513.222,08|
25,882,204 66 5.174.382,08 171.832,01 105.877,52| 35334 298,29
22.045.559,3¢ 2.344.902,57 15623673 55.308,45) 26.647.408,14]
27,285 366,07 2.451.012,57) 107.477,59 131,625 25 32.115.501,53
23,375.240,01| 1.786.224.80| 124.984,72| 113.295,27| 25.415.744,73|
27.672,083,56] 026.011,77 24.089,24 121.328,25) 25.525.123,56)
20,65€.717,53 2.159.815,21] 142,325,20) 121.168,73) 12002673
22,024.564,91 1.810.130,41] 152,705,79) 110.722,79) 22.098.122,50)
23265 25575 1.676.078,39) 106.199,77] 102.600,77] 25.15¢,566,31

22545.247,10 2.122,854,13 137.167,23 57.969,52| 13.1
Total 277.353.401,24] | | 50.094.240,32 1.670.053,21] 1.271.556,76] 330.389.251,54]

]

(Valores exprasss em

Campensacio Financeira sobre Exploracdo de Gés, Oles Bruta,

Xisto Betuminoso de acorde com a Lei 7,950 de 28/12/89

Até fevereiro/2007, valores com desconto de 15% referente & transferéncia para o FUNDEF, de acordo com a Lei 9.424 de 24/12/1996. A partir de margo de 2007 valores liguidos, descontades o montante transfendﬂ para o FUNDEB, de acordo com a Lei

11.494 de 20/06/2007. Mo periodo de marge a dezembre de 2007, valeres com desconto de 16,66%: no ano de 2008, valores com desconte de 18,22%: e a partir de janeiro de 2009, valeres com desconto de 2

=) Valor referants & racsita bruta sem desconto do FUNDEB, que, de acordo com a Lei 11.494 de 20/06/2007, correspande a 6,66% no ano de 2007, 13,33% no ana de 2008 = 20,00% a partir do ana de 2008 [n:\u\ " ande for o caso, recaits du 593
Programa de Parcelamento de Débitos.

Obs: As divargénciss de centavos entre 3 soma das parcelas o total decorrem de erro de aproximacio

©Obs 2: Valor dos repasses referentes 3 Gompansacio Financeira (Royalties Petrélec) & a0 IPI-Exportacio 14 deduzido 1% de PASEP retido pela Unido

Fonte: https://www.fazenda.sp.gov.br/RepasseConsulta/Consulta/repasse.aspx
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valores informados pela Unido em seu Portal de Transparéncia Publica:

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

I CESP Unidade Regional de Sao José dos
"

Campos - UR-07

Notamos que o valor liquido de ICMS informado pelo Estado como
efetivamente repassado ao Municipio envolve a monta de R$ 277.353.401,24,
enquanto o valor registrado pela Prefeitura € de R$ 280.095.116,98, ou seja,
superior em R$ 2.741.715,74 ao declarado pela Fazenda Estadual (vide ainda o
Doc. “Receitas — TCESP.pdf”).

No tocante as receitas oriundas de transferéncias Federais, eis os

Valor Repassado por Transferéncia (R$)

runpes - Distribuicgo... [T 1336692521

Royalties - ANP [/ PEA ... - 5.920.950,58

Cessdo Onerosa I 2.181.260,50

LC 176/2020 (ADO25) I 1.062.203,24

Royalties - CFH | 404,006,443

servigo de Apoio 3 Ge.. | 308.456,56

Royalties - CFM | 267.811,49

CIDE-Combustiveis | 140.463,38

Impasto Territorial Ru... | 113.119,38

Ajuste FUNDEB - Distr... -599,70

Fonte: Acesso em 05/09/2023 as 09h54ao0 ao site: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-
municipios/transferencias-a-estados-e-municipios

contabilizou R$ 1.118.357,24

171
1711
17.1.151
1711511
17.015L11
17015111
17.115L11

171182
1.7.1.1.520.1
1.7.1.1.52.0.L01
1711520101
1711520101
17.1.2
17.1.2.50
17.1.250.0.1
17.1.251
1.7.1.251.0.1
171252
1712524
17125241
171299
1.7.1.2.99.0.1
1713

Notamos que a titulo de Cessdo Onerosa, o balancete da origem
“‘Outras Transferéncias
decorrentes de Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Naturais” —
1.7.1.2.99, referente a parcela do valor recebido:

Transferéncias da Uniso e de suas Entidades

m éncias D de ipacio na Receita da Unifo

Cota-Parte do Fundo de Participac3o dos Municipios - FPM

Cota-Parte do Fundo de Participegio dos Municipios - Cota Mensl

Cotz-Parte do Fundo de Paricipagio dos Municipios - Cota Mensal - Prinipal
Cota-Parte do Fundo de Participegio dos Municipios - Cota Mensal - Prinipal EH
Cota-Parte do Fundo de Participac3o dos Municipios - Cots Mensal - Principal

Cota-Parte do Fundo de Participegio do Municipics — 1% Cota Entregue no Més de Dezembro
Cotz-Parte do Fundo de Partidipa3o do Municipics — 1% Coa Entregue nio Més de Dezemibro - Pringi
Cota-Parte do Fundo de Participac3o dos Municipios - 19 Cota Entregue no Més de Juho

Cota-Parte do Fundo de Participac3o dos Municipios - 19 Cota Entregue no Més de Julho - Principal
Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rursl

Cotz-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rurl - Principal

Cota-Parte do Impostn sobre  Propriedads Tenitorial Rursl - Principal

Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rurl - Principal EH
Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rurl - Principal

m éncias das C 5 iras pela Exploragio de Recursos Naturais
Cota-Parte da Compensac3o Financira pela Exploracio de Recursos Hidricos

Cota-Parte da Compensagio Financsira pela Exploragio de Recursos Hidricos - Principal

Cota-Parte da Compensacio Financeira pela Exploracio de Recursos Minersis - CFEM

Cotz-Parte da CompensagSo Financsira pela Exploregio de Recursas Minerais - CFEM - Principal

Cota-Parte da Gompensagio Financeira pela Produgio de Petrdleo
Cote-Parte do Fundo Especidl do Petoleo — FEP

Cota-Parte do Fundo Especial do Petrdleo — FEP - Principd

Outres Transferéndias decoments de Compensagio Financeira pele Exploragio de Recursos Neturais
"Outras Transferéncias decomentes de Compensagio Finenceira pela Bxphoragio de Recursos Naturas
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saide - Sus

Fonte: Doc. “Balancete Analitico.pdf”’
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110.0000
110.0000

110.0000

110.0000

110.0000
110.0000

110.0000

110.0000

110.0000

100.0187

76.065.994,20
76.065.994,20
67.626.885,26
67.626.889,26
-16.906.722,31
84.533.611,57
4.219.552,47
4.219.55247
421955247
421955247

2.534.336,25
392320,2
39232022
236.210,16
236.210,16
1.905.805,67
1.905.805,87
1.905.805,87

94.645.818.54

langcados na conta

345.490.487,59
76.065.994,20
76.065.994,20
67.626.883,.26
67.626.869,26
-16.906.722,31
84.533.611,57
4.219.552,47
4.219.55247
421955247
421955247

2.534.336,25
392320.22
39232022
D6.210,16
236.210,16
1.905.805,67
1.505.805,87
1.905.805,87

94.645.818,94

221.113.912,98
97.997.455.42
57.884.336,0
87.746.727,93
87.746.727,93
-21.936.661,32
109.583.409,25
5.622.938,91
5.622.938,91
4,514.669,20
4,514.669,20
113.119,38
113.119,38
113.119,38
-28.279.65
141.399,03
5.498.717.05
404.006,43
404.006,43
267.611,49
267.61149
3.708.741,89
3.706.741,89
3.708.741,89
1.118.357.24
1.118.357,24
88.817.636.89

221.113.912.98
97.997.45542
97.884,336,04
£7.746.727,93
B7.746.727,93
-21.336.681,32
109.583.403,25
5622.93891
5.622.938,91
4.514,663.20
4.514,663.20
113.115,38
113.115,38
113.119,38
-28279,65
141.399,03
5.498.717.05
204.006,43
404.006,43
267.611,49
26761149
3.708.741,89
3.708.741.89
3.708.741,89
1.118.357.24
1.118.357.24
£8.817.636.89

124.376.574,61

5.828.182.05

2193146122
21.618.341,84
20.119.838,67
20.119.838,67
-5.029.959,01
25.149.797,68

1.403.386,44
1.403.386,44
295.116,73
295.116,73
11311938
113.119,38
113.119,38
-28.279.65
141.399,03
2.964.380,80
11.685.21
11.686,21
31.401,33
3140133
1.502.936,02
1.802.935,02
1.802.936,02
1.118.357,24
1.118357,24
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UF ~ Municipio ~ Transferéncia ~ Ano - Més ~ 1° Decéndio = 2° Decéndio ~ 3° Decéndio v Total = Codigo IBGE ~ Codig
. Cessdo
sP Jacarei 2022 05 RS0,00 R$1.062.90327 RS$2.181.260.51 3524402
OnerosalPBAM
Fonte: Acesso em 05/09/2023 as 10h03 ao site:

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:10079537813230:MOSTRA:NO:RP::

Questionada, a Prefeitura informou que o restante do valor, qual seja,
R$ 1.062.903,24, estaria contabilizado na conta “REC LC 176/2020-COMP UNIAO”
—-1.7.1.9.99:

CESSAO ONEROSA CODIGO FICHA
|rec Lc 176/2020-comp UNIAD 1.062.903,24 | 1.7.1.9.99.0.1.02 164
OUTRAS TRANSFERENCIAS 1.118.357,24 [1.7.1.2.99.0.1 190
2.181.260,48

Fonte: Doc. “Receitas — TCESP.pdf”

Verificamos, contudo, que esse montante também foi registrado pela
Unido como repasse referente a LC 176/2020, tratando-se de transferéncia distinta
dos R$ 2.181.260,50 da Cessédo Onerosa.

Analisando as transferéncias de Royalties, verificamos que os R$
5.929.950,56 informados pela Unido se compBem de Royalties ANP, R$
3.273.482,92, e de Royalties FEP, R$ 2.656.467,65, conforme demonstramos:

UF ~ Municipio ~ Ano - Transferéncia = Valor Consolidado = Codigo IBGE ~ Cadigo SIAFI =

ISP Jacarei 2022 Royalties - ANP R$3.273.482,92 3524402 5589

SP Jacaref 2022 Royalties - CFEM R$267 611,49 3524402 6589

SP Jacarei 2022 Royalties - CFH R$404.006,43 3524402 6589

ISP Jacarei 2022 Royalties - FEP R$2 656 467 65 3524402 6539
Fonte: Acesso em 05/09/2023 as 10h03 ao site:

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:10079537813230:MOSTRA:NO:RP::

Os Royalties ANP, R$ 3.273.482,92, foram contabilizados pela origem
juntamente com os valores provenientes da Compensacdo Financeira sobre
Exploracdo de Gas, Oleo Bruto, Xisto Betuminoso (Lei 7.990 de 28/12/89), R$
1.271.556,76, somando R$ 4.545.039,68, langados na conta “Cota-parte Royalties
- Compensacao Financeira pela Produgédo do Petréleo” — 1.7.2.2.52, dentro dos
registros de transferéncias estaduais:
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Transferéncias dos Estades e do Distrito Federal e de suas Entidades 308.361.507.80 308.361.507,80 339.222.994.72 339.222.994,72 30.861.486,92
Participacio na Receita dos Estados & Distrito Federal 287.401.68673  287.401.685,73  321.748783,77  321.748.78377 34.347.097,04
Cote-Parte do ICMS 253.470.002,22 253.470.002,22 280.095.116,58 26.625.114,75
Cota-Parte do JCMS - Principal 253.470,002.22 280.095.116,98 26.625.114,76
Cote-Parte da ICMS - Principal 25 01 110.0000 53, 56 -5.970.849,48
Cota-Parte do ICMS - Principal 01 110.0000 3164 78 32.595.964,24
Cota-Parte do IPVA 32.060.815,02 39.843.150,19 778233117
Cote-Parte da IPVA - Principdl 32.060.819,02 39.843.150,19 7.782.331,17
Cotz-Parte da IPVA - Principd 85 01 110.0000 -2.010467,55
Cota-Parte do IPVA - Principd 01 110.0000 40.076.023,77 9.791.7%8,72
Cote-Parte do TPI - Municizios 1.870.86549 200.612,27
Cotz-Parte do TP - Municipios - Principdl 1.870.865,49
Cota-Parte do IPI - Municigios - Principal 95 01 110.0000 -467.716,37
Cote-Parte do IPL - Municizios - Principal 01 110.0000 2.338.581,86 2.087.566,57
Cota-Parte da Contribuigde de Interveng3o no Dominie Econdmico 140.462,38 14046338
Cota-Parte da Contribuicde de Interveng3o no Dominie Econdmico - Prindpal 02 130.0000 140.462,38 14046338
Encias.das. i iras.nel loracinde Recursos Naturais 1 7.409.890,80
i i 3265821,07' i 3.255.821,07' i 4.545.039.68' 1.279.218,61
ST i 01 110.0000 1.279.218,61
6.130.672,19 6.130.672,19 6.130.672,19
Outras Transferéncias Decorrentes de Compensages Financeiras - Principal 6.130.672,19 6.130.672,19 6.130.672,19
Rec. Gompens, Perds 10MS AC(H 3,590/ LC 194/22 01 1120000 6.130.672,19 6.130.672,19 6.130.672,19

Fonte: Doc. “Balancete Analitico.pdf”’

No entanto, os Royalties FEP, R$ 2.656.467,65, foram contabilizados
nas receitas provenientes de transferéncias federais, conta “Cota-parte da
Compensacao Financeira pela Produgao do Petréleo” — 1.7.1.2.52, no valor de R$
3.708.741,89, superior em R$ 1.052.274,24 ao efetivamente recebido:

Transferéncia Correntes 653.851.99539  653.851.995,39  699.916.675,62  699.916.675,62 46.064.680,23
Transferéncias da Unido  de suas Entidades 345490.487,59  345.490.487,59 22111391298 22111391298  124.376.574,61
Transferéncias Dacorrentes de Participacéo na Receita da Unido 76.065.994,20 97.997.45542 21.931.461,22
Cota-Parte do Funda de Participag3o dos Municipios - FPM 76.065.994,20 97.834,336,04 21.618.341,84
Cotz-Parte do Fundo de Partitipag3o dos Municipios - Cota Menszl 67.626.883.26
Cote-Parte do Fundo de Participeg3o dos Municipios - Cota Mensal - Principal
Cota-Parte do Funda de Participag3o dos Municipios - Cota Menssl - Principal S5 01 110.0000
Cota-Parte do Funda de Participag3o dos Municinios - Cota Menssl - Principal 01 110.0000
Cota-Parte do Funda de Participag3o do Municipios — 1% Cota Entregue no M3s de Dezembro 421855247 1.403.386,44
Gotz-Parte do Fundo de Participeg3o do Municipios — 1% Cota Entregue no Més de Dezemibro - Prindi 01 110.0000 421955247 421955247 1:403.386,44
Cota-Parte do Fundo de Participeg3o dos Municipios - 1% Cots Entregue o Mis de Julho 4.219552,47 421955247 4514.665,20 4.514,663,20 295.116,73
Cota-Parte do Fundo de Participeg3o dos Municipios - 1% Cotz Entregue o Més de Julho - Principal 01 110.0000 4.219.552,47 421955247 4514.665,20 4.514,663,20 295.116,73
Cota-Parte do Impostn sohre a Propriedads Tenitorial Rursl 113.119,38 113.119,38 13.119,38
Cotz-Parte do Imposto sobre & Propriedade Terrorial Rural - Principal 113.119,38 113.119,33
Cote-Parte do Imposto sobre & Propriedade Tenitorial Rurel - Principal 113.119,38
Cota-Parte do Impostn sobre a Propriedads Tenitorial Rural - Principal S5 01 110.0000 -8.27965
Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedads Tenitorial Rursl - Principal 01 110.0000 141.399,03 141.399,03
éncias das C & iras pela Exploracio de Recursos Naturais 2.534.336,25 253433625 5.498.717,05 5.498.717,05 2.964.380,80
Cotz-Parte da Compensa3s Financeira pela Explora3o de Recursos Hidricos 392.320.22 39232022 404,006,43 404,006,493 11.686.21
Cot-Parte da Compensag3o Financeira pela Exploragdo de Recursos Hidricos - Principal 01 110.0000 392.320,22 39232022 402,006,43 404,006,493 11.685,21
Minersis - CFEM 23621016 160,16 %7.611,49 3140133
s Minecais - CFEM - Principal 01 110.0000 £.210.16 £210.16 X 43 31.401,33
™ T o T s 1.802.536,02
01 110.0000 1.905.805,87 1.905.805,87 3.708.741,89 1.902.536,02
Outres Transferéngias decomentes de Compensag3o Finenceira pela Explorec3o de Recursos Natursis 1118.357,24 1.118.357,24 1118.357,24
“Duras Transfaréincias decorantes de Compenssgio Financsira pela Explorag3 de Recursos Naturai 05 100.0187 1118.357,24 1.118.357,24 1118.357,24

Fonte: Doc. “Balancete Analitico.pdf”’

Evidenciamos que esse montante a maior coincide exatamente com
o valor liquido indicado pela origem como recebido a titulo de B6nus Petréleo:

ROYALTIES |coDico FICHA

32

BONUS PETROLED 1.052.274,24
—
3.708.741,89
COTA PARTE -ANP 327348292 | 1.7.225201 57
COTA PARTE -RPM 1.271.556,76
4.545.039,68

Fonte: Doc. “Receitas — TCESP.pdf”
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2

(http:hanerar bl com.br)

[PEMONSTRATIVO DE DISTRIBUIGAO DA ARRECADAGAO
Ooe2023 SISBB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil 1210252
JACAREI- 5P

BAP - BONUS ASSINATURA PETROLED

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
24 052022 BONUS ASS ADIC R§ 1.052.903,27 C
RETENCAO PASEP RS 10.629.03 D
TOTAL: 5 1.052.274.24 C

Fonte: Doc. “Bonus Petréleo 24.05.2020.pdf”

Dessa forma, observamos que o valor bruto auferido (sem retencéo
do PASEP) coincide com a diferenca néo contabilizada como Cessao onerosa, qual
seja, R$ 1.062.903,27, verificando-se a auséncia de transparéncia e clareza nos
lancamentos contébeis da entidade.

Por fim, evidenciamos que a Prefeitura registra as seguintes receitas
de repasses Federais relacionados a COVID-19:

[ETTAS ORCAMENTARIAS

1. 103 Agentz de Comunitirio - EC 120/2022 05 3120000 3.16630200 3.166.302,00 3.186.302,00
1703500104 Agentz dz Combate 5 Endemias - EC 120/2022 05 3120000 1,384.308,00 1384.308,00 1.384.308,00
17.13.502 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengo das Ages e Senvicos Pibiicos de Saide - Ateng 5L002.000.00 6LO0Z000.00 56.777.308.32 6.777.308,32 4.224,690,68
17.13502.1 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengo das Ages e Senvicos Pbiicos de Saide — Ateng 05 3000024 5L002.000.00 LO0Z000.00 56.777.308.32 6.777.308,32 4.224,690,68
17.13503 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengo das Ages e Senvicos Pibiicos de Saiide - Vigiir 317387574 317287574 4,938.341,60 433834160 1764.465,96
17035031 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manuteng3o das Ages e Servigos Pribicos de Setide — Vigir 05 3030000 3173.875,74 347387574 4538.341,60 4533.341,60 176446556
17.03.504 Transferéncias de Recursos do Blaco de Manuteng3a das Ages @ Servicas Pliblicos de Satide — Assiss 1,600.000,00 1,600.000,00 1.556,888,96 1556.588,38 4211102
17035041 Transferéncias de Recursos do Blaco de Manutens3a das Ages @ Servicas Pliblicos de Satide — Assiss 05 300002 1,600.000,00 1,600.000,00 1.556,888,98 1556.588,38 4211102
17.13505 Transferéncias de Recursos do Blaco de Manutens3a das Agdes @ Servicas Prblicos de Setide — Gest 2667.700,00 2.667.700,00 114370 38.14870 26955130
17135051 Transferéncias d Recursos do Bloco de Manutengao das Ages e Senvicos Pibiicos de Saiide - Gesth 05 300.0028 2,667.700.00 2667.700.00 W18 3814870 262955130
1.7.1.3.50.9 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutencao das AgSes e Servicos Piblicos de Satide — Dutrer 1.407.243,20 1.407.243,20 1.407.243,20
1.7.1.3.50.9.1 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutencao das AgSes e Servicos Piblicos de Satide — Dutrer 1.407.243,20 1.407.243,20 1.407.243,20
17.13508.1 TransferEncias de Recursos do Bloco de Manutengio des Agbes & Ssrvicos Pribicos de Setid — Ot 05 100015 39.507,20 39.507,20 33.507,20
17.13505.1 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manuteng3o das Ages e Servigos Pribicos de Setide — Outra 05 3000008 1367.736,00 1.357.736,00 1.367.736,00
17.13.59 Outras Transferincias de Recursos do Siswma Unico de Satide - SUS 2.000.00 200000 274861544 2748.615,44 274661544
17.13990.1 Outras Transferncias de Reqursos do Sisema Unico de Said - SUS - Principd 2.000.00 200000 274861544 2748.615,44 274661544
17.13990.L00 it Transfeciocias ce Recsns do Sisema Unicn de Saide - 3 200000 200000 SEL000.44 569.000,44
17.13.99.0.L01 SIL00044
1.7.1.3.99.0.1.01 2.000,00 2.000,00 2.000,00
17.1.3590.L.02 215761500 2157.615,00 2157.615,00

Programa de Protec3o Social Espedial - PSE 05 500.0004 3%0.631,39 390.631,39 390.631,3%

BB - IGD PAB - PROGRAMA AUILIC BRASIL. 05 500.0003 308.830,95 308.830,%5 308.830,95

Emenda Parlamentar de Bancada - Assistindia Sodal 05 900.0001 700.000,00 700.000,00 700.000,00

Emenda Parlamentar Indvidual - Assisténda Sodl 05 800.0001 100.000,00 100.000,00 100.000,00

Oumas Transferéincias de Convénios da UniZo e de Suas Entidadss 593,000,00 593.000,00 3.290.22821 3.250.229.21 2.657.229.21

Outres Transferéncias de Convénios da Unizo @ de Suss Entidadss - Princpel 593.000,00 593.000,00 3.290.229.21 3290.229.21 2.697.229.21

Rec. Emenda Parlamentar recurso Livre of Investiments ou Custeio 592,000,00 593.000,00 305.000,00 305.000,00 285.000,00

Rec. Emenda Parlamentar recurso Livre of Invesiments ou Custeio 05 100.0064 352.000,00 353,000.00 353.000,00

Rec. Emenda Parlamentar recurso Livre of Invesiment ou Custeio 05 100.0106 240,000,00 240.000.00 240.000,00

Rec, Emends Parlamentar recurso Livee of Ivesiments ou Custeio 05 800.0001 305.000,00 305.000,00 305.000,00
17.07.99.0.102 Ret. Ausdlio Transportz Idoso EC 123/2022 05 100.0223 2.985.229,21 2.585.229,21 2.985.29.21
1719 Outras Transferéneias de Recursos da Unido e de suas Entidades 2597.817,04 2.597.817.04 2597.817,04
17,1899 Oumas Transferéincias de Recursos da Unidio e de suas Entidades 2.557.817,04 2.557.817,04
17.18.59.0.0 s Tiansfaréncias da Regursoe da Unio e de suas Entidades - Princiod 557.817.04 1557.817,04
17.18.99.0.L01 Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Sadde - ENFRENTAMENTU COVID-19 |05 ] 3120000 1.534.913,80
L7.18.59.0.102 T T T7ET 2020 TS . TN 0 T 1.062.903,24
L7.18.59.0.102 Rec. Cess3o Onercsa - LC 176/2020 05 100.0187

Fonte: Doc. “Balancete Analitico.pdf”

Tais valores somam R$ 2.125.914,24 e divergem em R$ 145.853,86
dos R$ 2.271.768,10 informados pela Unido no site do Fundo Nacional de Saude —
FNS:
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FNS

R$ 768.000,00

U ¥ | MUNICI ¥ | BLOCO ~ |GRUPO ¥ |AcA0 ~ | ACAO DETALHADA ~T|DATAOE ¥ | ValorLiquido |~
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ENFRENTAMENTO DA EMEF COVID-19 - MEDIDA PROVISORIA 03/01/2022 R$ 768.000,00

) RS 4.034,34
U ™ | MUNICI ¥ | BLOCO ~ |GRUPO ~ |AcA0 ~ | ACAO DETALHADA ~T|DATAOE ¥ | ValorLiquido |~
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI FAEC - REABILITACAO POS-COVID- 22/09/2022 R$ 151,83
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI FAEC - REABILITACAO POS-COVID- 22/06/2022 R$ 780,84
SP JACAREl Manutencao das Acoes e Servicos |ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI FAEC - REABILITACAO POS-COVID- 26/07/2022 R$ 433,80
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI FAEC - REABILITACAO POS-COVID- 18/04/2022 R$ 455,49
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI FAEC - REABILITACAO POS-COVID- 23/08/2022 R$ 130,14
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos |ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI FAEC - REABILITACAO POS-COVID- 30/11/2022 R$ 412,11
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI FAEC - REABILITACAO POS-COVID- 23/06/2022 R$ 737,46
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI FAEC - REABILITACAO POS-COVID- 19/12/2022 R$ 325,35
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI FAEC - REABILITACAO POS-COVID- 21/10/2022 R$ 607,32

FNS

R$ 1.499.733,76

U ™ |[MUNICI * |BLOCO ~ | GRUPO ¥ | ACAO ¥ | ACAO DETALHADA ~T|DATA OB ¥ | Valor Liquido »
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPICV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 29/07/2022 R$ 30.400,00
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ASSISTENCIA FARMACEUTICA  PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 15/08/2022 R$ 18.333,48
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ASSISTENCIA FARMACEUTICA  PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 17/10/2022 RS 18.333,48
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ASSISTENCIA FARMACEUTICA  PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 06/07/2022 RS 18.333,48
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ASSISTENCIA FARMACEUTICA  PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 15/12/2022 R$ 18.333,48
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPICV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 06/05/2022 RS 371.200,00
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ASSISTENCIA FARMACEUTICA  PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 11/03/2022 R$ 18.333,48
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos |ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 08/02/2022 RS 46.500,00
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ASSISTENCIA FARMACEUTICA  PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 21/09/2022 RS 18.333,48
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos |ASSISTENCIA FARMACEUTICA  PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 09/06/2022 R$ 18.333,48
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos |ATENCAO PRIMARIA PISO DA ATENCAO PRIMARI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 11/03/2022 RS 43.632,00
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPICV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 07/06/2022 R$ 536.000,00
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos |ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 13/04/2022 R$ 13.500,00
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ASSISTENCIA FARMACEUTICA  PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 30/03/2022 RS 18.333,48
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos |ASSISTENCIA FARMACEUTICA PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 17/01/2022 R$ 18.333,48
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos |ASSISTENCIA FARMACEUTICA PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 09/11/2022 R$ 18.333,48
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos | ASSISTENCIA FARMACEUTICA  PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 27/05/2022 RS 18.333,48
SP  JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos |ATENCAO DE MEDIA E ALTA CO ATENCAO A SAUDE DA POPI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 09/06/2022 R$ 238.500,00
SP JACAREI Manutencao das Acoes e Servicos |ASSISTENCIA FARMACEUTICA PROMOCAO DA ASSISTENCI CV19 - CORONAVIRUS (COVID-19) 20/04/2022 R$ 18.333,48

Fonte: Acesso em 05/09/2023 as 11h59 ao site: https:/consultafns.saude.qgov.br/#/consolidada/O/detalhar

Apesar do detalhamento do Bloco de Manutencdo das Acles e
Servigos Publicos de Saude (custeio) e da separacéo dos repasses nos respectivos
Grupos de Acdes da Saude envolvidas — Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar, Assisténcia Farmacéutica e Atencédo Primaria — notamos
uma mescla na contabilizacdo dessas receitas pela Prefeitura.

As falhas aqui relacionadas — omissdes na previsédo de receitas e
extensos equivocos nos registros contabeis realizados, seja quanto avalores
como quanto a classificacdes — ofendem aos principios da Transparéncia e da
Evidenciagdo Contabil e ao disposto nos arts. 1°, 81°, e 12 da LRF, nos arts. 2°, 3°
e 91 da Lei n°® 4.320/1964 e ao Comunicado AUDESP n° 028/2020.
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C.1.1.2. DESPESAS

N&o constatamos ocorréncias dignas de nota, além das falhas
consignadas ao longo dos itens especificos desse relatorio, com destaque para 0s
itens D.2.1e C.1.1.3.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos valores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF, constatamos
a seguinte movimentacao:

Receitas para despesas de capital

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do [Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 508.783,82 | R$ 305.000,00 | R$ 62.761,25 | R$ 217.211,00 | R$ 659.334,07

Através de consulta a Transparéncia Federal, identificamos que no
exercicio de 2021 foram transferidos R$ 500.000,00 ao municipio de Jacarei, 0s
guais permaneceram aplicados na conta n® 00672010-9 (CEF):

Tesouro'/ncionaL
% Jacarei - SP

—
= Valores atualizados até 31/08/2023
R$ 500.000,00 108,
AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE Pl PR RJ RN RO RR RS sC SE n T
Més : P ]
Tipo Ente Transferéncia Especial Ente UF
oLimpar Seleqéo .SEIE‘C‘D'W tudo Selecionar tudo Selecionar tudo pe) jacarel
= Janeiro Municipio Ndo M Jacarei - 5P
fevereiro M sim
Ano margo
Selecionar tudo abril
2023 maio Tipo de Emenda
2022 iunho Selecionar tudo
M 2021 iulho Emenda Individual
2020 agosto
catamhrn
Nome Ente | UF | Anc | M&s | Tipo o8 CNPIdo Nome Favorecido Tipo de Emenda | Transferéncia | Categoria Valor
Ente Favorecido Especial Econdmica Despesa
a
Jacarei P | 2021 | 2gosto | Municipio | 17085000001202108801937 | 46.694.139/0001-83 | MUNICIPIO DE JACARE! Emenda Individual | Sim DESPESAS DE CAPITAL 100.000,00
lJacarei SP | 2021 | agosto | Municipio | 17086000001202108802156 | 46.694.139/0001-83 | MUNICIPIO DE JACARE! Emenda Individual Sim DESPESAS DE CAPITAL 400.000,00

500.000,00

Fonte: Acesso em 06/09/20236 as 14h52 ao site: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-
emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada

Os extratos bancéarios apresentados pela origem evidenciam a

utilizacdo de parte desse valor apenas no exercicio de 2022. Isso porque
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identificamos um regaste, seguido de transferéncia — TED nao identificada, na
monta de R$ 200.011,00, em 14/12/2022, conforme extratos bancarios
disponibilizados (Docs. “Extrato 000672010-9.pdf” — fls. 12 e “CAIXA
006006720109 — Aplicacdo.pdf — fls. 12).

Solicitamos a origem encaminhar os documentos de despesa
(compra/aquisi¢ao/contratacéo) referentes aos gastos no total de R$ 200.011,00,
realizados na conta CEF n° 00672010-9.

Os documentos, encaminhados, contudo, dao conta de despesas na
monta de R$ 35.889,40, realizadas pela Fundacgéo Cultural de Jacarehy na compra
de microfone e na realizagdo de reforma do sistema de distribuicdo da sala Mério
Lago, ndo havendo, portanto, comprovacgéao de que os recursos destinados a
despesas de capital foram aplicados em investimentos e/ou inversdes
financeiras, conforme exigido pela Constituicdo Federal (Docs. “Documentos
Despesas Transferéncias Especiais.pdf’)

Registramos que o saldo atualizado disponivel em 31/12/2022 era de
R$ 356.142,69 (Docs. “Extrato 000672010-9.pdf e “CAIXA 006006720109 —
Aplicacao.pdf”).

J& as transferéncias especiais recebidas em 2022 envolveram o valor
de R$ 305.000,00, devidamente contabilizado no Balancete da origem, e
movimentado na conta n° 00672013-3 (Docs. “CAIXA 006006720133 -
Aplicagao.pdf’):

TESOURO!\ AciONAL
TRANSPARENTE
% Jacarei - SP

| —
 — . J
E Valores atualizados até 31/08/2023
R$ 305.000,00 3
AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG Ms MT PA PB PE Pl PR RJ RN B RR RS sC SE ﬂ TO
Més . P .
Tipo Ente Transferéncia Especial Ente UF
Qlimpar Selegdo .zelegc-ns’u:c Selecionar tudo Selecionar tudo P jacar
janeiro Municipio Nao B Jacarer - 5P
fevereire Esm
Anc margo
Selecionar tudo abri .
2023 maio Tipo de Emenda
M 2022 junho Selecionar tudo
2021 julho Emenda Individual
2020 agosto
cotambrn
Mome Ente | UF | Ana | Més | Tipe | 0B CHPI do Mome Favorecido Tipo de Emenda | Transferéncia | Categoria Valor
Ente Favorecido Especial Econdmica Despesa
-

DESFESAS DE CAFITAL
DESPESAS DE CAFITAL

5
2

2022
2012

julbo
julbo

17085000001 200 208800873
17086000001 200208801656

MUNICIFIO DE IACARE]
MUNICIFIO DE IACARE]

80.000,00
225.000,00
305.000,00

Whuricipic
Muricipio

26,634 133/0001-83
£6.694.132/0001-23

Fonte: Acesso em 06/09/20236 as 14h52 ao site: https://www.tesourotransparente.qov.br/consultas/painel-das-
emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada

83

INOINO-d4D9-T3CS-8TZM-1 :01USWNIOP op 0BIPOd 0 sWoUI & [elBIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio oAinbie o JaA nojo
eINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "AYIN VAIVd 3A VYOISNOL ANNILSIIHD ITTINNYINAT :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdOO


https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada

"'-.: I CESP Unidade Regional de Sao José dos

a Tribunal de Contas Campos — UR-07

do Estado de Séo Paulo

Do referido montante foram gastos R$ 17.200,00 na aquisi¢cdo de um
armario/vestiario, comprovados pela origem, permanecendo saldo atualizado
disponivel de R$ 303.191,38 em 31/12/2022.

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacbes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das areas
de competéncia Poder Executivo?
Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para movimentacéo
03 | das transferéncias especiais, conforme 8§ 2° do artigo 7° da Portaria Interministerial Sim
ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021?
Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos e/ou
inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a vedagédo
05 | ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a ativos e inativos, | Prejudicado
€ com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?
Houve a prestacdo das informacgdes dos valores executados na Plataforma +Brasil, nos
termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/20217

01 Sim

02 Parcial

04 Parcial

06 N&o

Itens 02 e 04 — Conforme demonstrado acima, ndo houve comprovacgao de que 0s
recursos decorrentes de transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-
A da CF, movimentados na conta n° 00672010-9 (CEF), foram aplicados em
investimentos e/ou inversdes financeiras e em programacaoes finalisticas das areas
de competéncia do Poder Executivo.

Item 06 — Através das Requisicbes de Documentos formuladas, solicitamos a
origem por 02 (duas) vezes, informar se houve a prestagéo das informagdes desses
valores executados (R$ 200.011,00 e R$ 17.200,00) na Plataforma +Brasil, nos
termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021, ndo
tendo ocorrido envio de resposta e/ou comprovacdo do registro, em
descumprimento ao art. 25, §1°, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 18.260.858,19 | R$ 9.910.365,10 84,26%
Econbémico | R$ 32.745.265,82 | R$ 78.403.931,96 | -58,24%
Patrimonial | R$ 756.166.739,87 | R$ 714.309.720,60 5,86%

O resultado da execugéo orgamentaria assim influenciou o resultado
financeiro:
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Influéncia do Resultado Orcamentirio sobre o Resultado Financeiro
Resultado Financeiro do Exercicio anterior R$9.010365.10
(=) Ajustes por Vanacdes Ativas (A+C) R% 386.684.273.16
(-) Ajustes por Variacdes Passivas (B+D-E) R%3902052.878,10
Resultado Financeiro do Exercicio Anterior - Ajustado RS 4.541.760,16
(+/-) Resultado Orcamentario do Exercicio R$ 13.710.008,03
Resultado Financeiro do Exercicio R% 18.260.858,19
Resultado Financeiro do exercicio em exame R$ 18.260.858,19

Observamos um incremento de 84,26% no resultado financeiro do
exercicio decorrente do superavit no resultado da execucdo orcamentaria isolada
da Prefeitura, conforme registrado no Balanco Orcamentario anexado
eletronicamente - R$ 13.719.098,03 (Doc. “Balango Orgcamentario.pdf’). Isso
porque, diferentemente da andlise efetuada no item C.1.1 deste relatério, a
apuracdo dos resultados acima n&o considera os valores repassados ao
Legislativo, nem as transferéncias realizadas a Administragédo Indireta, mas tao
somente as despesas diretas da Prefeitura.

A analise das Varia¢des Patrimoniais Diminutivas (DVP), por outro
lado, evidencia que o valor contabilizado na conta 3.9.1.00 — Premiac¢des Culturais
passou de R$ 2.249.801,16 em 2021 para R$ 36.458.703,75 em 2022, o que
influenciou na significativa reducdo do resultado econdmico apurado no
exercicio, quando comparado a 2021, qual seja, 58,24% (Doc. “Anexo 15 DVP
isolado.pdf’).

Solicitado o Relatério Analitico que demonstra a composicdo desse
registro, identificamos que séo valores referentes a Subvencdes Econdmicas
repassadas essencialmente a JTU - JACAREI TRANSPORTE URBANO LTDA e a
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACAREI, as quais foram equivocadamente
classificadas pela origem, contrariando o Plano de Contas AUDESP (Doc. “Razéo
Premiacgdes.pdf’):

CODIGOS AUDESP 2022 Fungio

Grupa
Suhitam

Conts. Titulo
- - -

Tituk
Subtitul
Hem

Compresnde o somaténio das varisgies patrimonisis Siminutivas ndo inchuidas nos grupos anteriores. Compresnds: £

5
a
o
8
8

380000000 OUTRAS VARIAGBES PATRIMONIAS DIMINUTIVAS _ - . - . B
¢ ncentvs, equafizagBes de pregos & taxas, participagdes & contribuicdes, resuttado negatvo com participagbes, dentre oud

= mmmmmmnw@

3 ] 1 1 o o0 00 321100000 PREMIAGOES CULTURAS Compreende o valor gasto com primios, condecoragbes, medalhas, troféus, etc, S carlter cuftural.

3 B 1 a 0 00 00 [321000000 PREMIACHES o - ——

3 H 1 1 1 L] 0 (321110000 PREMIAGUES CULTURAS - CONSDUIDAGAD

1 1 2 L] W [321120000 PREMIAGHES CULTURAS - INTRA DFSS

1 1 3 L] 0 [321130000 PREMIAGHIES CULTURAS - INTER OFSS - UNBO

Fonte: Plano de Contas AUDESP
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entes pibizes

0 e

produtores,

sicho, de produgio, de es

e C % TS
entidades. privadas com fins lucrativos, concess3o de bonificagles a §

distribuidores e vendedores, coberturs, direta ouindireta, de parcela S¢ encargos de empréstimos & financiamentos & do3

S rhtemoer

a entidades privadas com fins lucratives; concess3o de bonificsgles 2 f

distribuidores e vendedores; coberturs, direta ouindireta, de parcela d¢ encargos de empréstimos & financiamentos & do3

S rhtemoer

a entidades privadas com fins lucratives; concess3o de bonificsgles 2 f

distribuidores e vendedores; coberturs, direta ouindireta, de parcela d¢ encargos de empréstimos & financiamentos & do3

CODIGOS AUDESP 2022
= E}
g | 2 2 3 e | §
¥ i | F E £ £ 2 lcone Tiua
dv| g~| 2(+| Be| 7+ | Fw -
2 a 00 00 [235450000 RESEAVA DE INCENTIVOS FISCAIS - INTER OFSS - MUNICIPID
3 5 3 2 1 01 00 [3532.10100 SUBVENGOES ECONOMICAS Py
ST rvirTe
especificas, tais como: Ajuda financeia 2
3 E s ] ] o0 00 |3.55.0.0.0000 SUBVENGOES ECONOMICAS = = A
S
especificas, tais come: ajuda financeia
3 8 s 1 [} o o0 |325100000 SUBVENCHES ECONOMICAS = = .
S
especificas, tais come: ajuda financeia
3 E s 1 1 o0 00 |3.55.1.10000 SUBVENGOES ECONOMICAS - CONSOLIDACRD = = .
1 1 o7 0 |325110700 SUBVENGAD EODNOMICA AD PREMIC DE SEGURD GARANTIA Registra s subvengdc econBmica a0 prémio

o seguro garantia,

Fonte: Plano de Contas AUDESP

O quanto exposto evidencia ofensa aos principios da Transparéncia

e da Evidenciacao Contabil.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou, no
encerramento do exercicio examinado, um superdvit financeiro, evidenciando, com
iss0, a existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas
de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢c8es Sociais
Previdenciéarias
Demais contribuicdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada
Ajustes da FHscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%

| | |

[ 11019580264 |  76.925.727,56 | 43,25%
| 2.826.529,95 | 8.036.136,75 |  -64,83%
|  363.882.452,12 | 326.768.964,98 | 11,36%)
| | |

|  363.882.452,12 | 326.768.964,98 | 11,36%)
|  363.882452,12 | 326.768.964,98 | 11,36%
| | |

| | |

| | |

| 476.904.784,71 |  411.730.829,29 | 15,83%)
| | |

|  476.904.784,71 |  411.730.829,29 | 15,83%)
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Registramos um aumento de 15,83% na Divida de Longo Prazo da
Prefeitura essencialmente decorrente da atualizacdo monetaria de sua divida
contratual e dos reparcelamentos de dividas previdenciarias.

Os parcelamentos vigentes estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas junto
ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta enquadrado no
Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extenséo considerada necessaria, permitiram
constatar que houve depdsito da divida referente ao exercicio analisado, tendo sido
repassado o montante de R$ 8.527.414,61 ao longo do periodo (Doc. “Certidédo de
Adimpléncia_06-2023_TJSP.pdf”).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacbes
01 O TJSP e.de.mais_ Tribunais atestam a suficiéncia dos depdsitos de competéncia
do exercicio fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
03 O Balanco Pgt_rim_onial registrg, corr_etamente, 0s saldos financeiros existentes nas
contas bancarias junto aos Tribunais?

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no
exercicio em exame?

Sim

Nao

04 Prejudicado

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 8.036.136,75
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus8es efetuadas no exercicio em exame R$ 3.317.807,81
Valor cancelado
Valor pago R$ 8.527.414,61
Ajustes da Fiscalizacao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 2.826.529,95

Obs.: na linha “Valor da atualizag&o monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”, R$ 2.826.529,95 referem-
se ao Mapa de Precatérios para o exercicio seguinte, dos quais R$ 13.525,93 séo Precatérios expedidos pelo TRT.
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C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitorios de baixa
monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 771.036,72 conforme dados
registrados junto ao sistema AUDESP e documento apresentado pela origem (Doc.
"OPV’S 2022.pdf").

Verificagfes
01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de baixa sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no érgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto
de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n® 94, de 15 de dezembro de
2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, no ambito do Municipio os
procedimentos para a utilizacdo dos depositos judiciais e extrajudiciais foram
regulamentados por meio da Lei n°® 5.994, de 28 de novembro de 2015 (Doc. “Lei
5.994 28 11 2015 LC 151- Depdsitos Judiciais.pdf”).

No exercicio em analise foi recebido o montante total de R$ 26.700,00
e 0sS registros contdbeis observaram as orientacdes previstas na Instrucdo de
Procedimentos Contébeis — IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional, consoante
o disposto no Comunicado SDG n° 29/2021 (Docs. “DECLARACAOQO IPC-15 -
LC151-2022.pdf” e “Razao Bancario 79332.pdf").

N&o constatamos pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no
ambito do Municipio, uma vez que todos os ajustes foram realizados em junho/2022
(Docs. “DECLARAC;AO NEGATIVA PENDENCIAS RECOMPOSIC}AO DO FUNDO
LC151.pdf” e “Razédo das Contas Extra Orgamentarias LC 151 -30% - 2022.pdf").

Conforme informagdes prestadas pela origem, ndo foram realizados
pagamentos com o0s recursos disponibilizados pela sistematica da LC 151/2015 no
exercicio de 2022, mas tdo somente a manutencdo das contas (Doc.
“DECLARACAO NEGATIVA MOVIMENTACAO LC151-2022.pdf")

Ao final do exercicio, o saldo conciliado existente para utilizacdo na
finalidade delimitada era de R$ 44.704,77, além de outros R$ 1.535.713,43
referentes ao fundo de reserva (Docs. “Razdo Bancario 79332.pdf” e “Razéo
Bancario conta 79333-7 - FUNDO DE RESERVA.pdf’).
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C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Prejudicado
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidade na gestado dos encargos incorridos no
exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios (Doc. “Parcelamentos
Encargos Previdenciarios 2022.pdf”):

> Perante o INSS:

Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
N° do acordo - P
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
RFB 21.037.030 1.279.717,42 60 12 (34/45) 12 (34/45)

Referido parcelamento tem como objeto os débitos n°® 159382750
e 628601280 referentes a RFB Lei n°® 10.522/2002 - Negociagdo n°® 5308600 — e é
pago através de retencdo do FPM.

Durante o exercicio em andlise foi amortizado o valor de R$
330.525,40 e o saldo devedor em 31/12/2022 somava R$ 432.971,04 (Docs.
“Extrato Pagamentos Parcelamento RFB 2022.pdf").

> Perante o RPPS:

] . Parcelas
Lei N° do acordo Valor Total Quantidade devidas no Parcelas pagas
autorizadora Parcelado parcelas P no exercicio
exercicio
Lei Federal n° | 106/2009 - | R$2.240.932,09 — 11 (154/164) e
6476/2022 1060/2022 R$ 2.890.791,02 240 12 ([etiee) 01 (01 de 240)
N/C 97/2010 R$ 86.397.562,67 420 12 (144/155) 12 (144/155)
N/C 98/2010 R$ 54.386.696,83 240 12 (144/155) 12 (144/155)
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Lei  Municipal

n° 6.355/20 - | 268/2021 - | R$8.432.834,76 — 60 12 (12/24) 6 (01/06)
Lei Federal n° | 649/2022 R$ 7.561.075, 16 240 06 (01/06)

6476/2022

v O acordo CADPREV n° 106/2019 teve como objeto as ContribuicGes

previdenciérias referentes as competéncias de julho a novembro de 2003
devidas pela Prefeitura ao IPMJ e cuja quitagdo, por meio de dacdo em
pagamento de dois imoveis (autorizada pela Lei Municipal n°® 4.852/05), foi
considerada irregular pelo Ministério da Previdéncia Social.

Deste modo, em 24/03/2009 foi firmado Termo de Acordo de Parcelamento
e Confissdo de Divida Previdenciaria no qual a Prefeitura reconheceu o
débito de R$ 2.240.932,09, comprometendo-se a quita-lo em 240 parcelas
mensais de R$ 9.337,22, atualizadas pelo INPC acrescido de juros de 6%
ao ano.

Durante o exercicio de 2022 foi realizado o reparcelamento desse acordo
nos moldes da EC n°® 113/2021, transformando-o no acordo CADPREV n°
1060/2022. O valor do novo ajuste envolveu a monta de R$ 2.890.791,02 a
ser pago em 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais e sucessivas de
R$ 12.044,96 (doze mil e quarenta e quatro reais e noventa e seis centavos)
atualizadas pelo IPCA acumulado desde o més da consolidacdo dos
débitos até o més anterior ao do vencimento da respectiva parcela em que
tenha sido disponibilizado pelo 6rgdo responsavel por sua apuracgao,
acrescido de juros legais simples de 0,50% ao més (zero virgula cinquenta
por cento ao més), acumulados desde o més da consolidacdo até o més
anterior ao do vencimento da respectiva parcela, visando manter o
equilibrio do acordo.

O vencimento da primeira parcela foi estipulado para 31/12/2022 e o valor
pago foi de R$ 12.044,96. No entanto, até 30/11/2022 houve quitagdo do
ajuste anteriormente vigente, na monta de R$ 402.632,54 (parcelas
154/164) — Docs. “Acordo de Reparcelamento n® 1060 2022 — Referente
ao parcelamento n° 00106_2009.pdf".

O saldo devido em 31/12/2022 era de R$ 2.878.745,44.

O acordo CADPREV n° 97/2010 tem como objeto a quitacdo de
empréstimos contraidos junto ao IPMJ nos termos das Leis Municipais n°s
3.424/95, 3.770/96, 4.000/97 e 4.133/98. O valor original do ajuste envolveu
a monta de R$ 86.387.562,67 e o valor pago no exercicio de 2022 totalizou
R$ 4.949.873,34.

O saldo devido em 31/12/2022 era de R$ 272.166.033,25.
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Registramos, para fins de acompanhamento pela proéxima Fiscalizagéo, a
formalizacdo de novo ajuste, CADPREV n° 01064/2022, em 20/03/2023,
envolvendo o reparcelamento do débito referido (Doc. “Acordo de
Reparcelamento 01064 2022 - Referente ao  parcelamento
00097_2010.pdf").

O acordo CADPREV n° 98/2010 tem como objeto Contribuicbes
previdenciarias devidas pela Prefeitura ao IPMJ referentes as
competéncias de setembro de 1996 a julho de 1998 e de janeiro de 1999 a
dezembro de 2000. Por meio de tal ajuste, a Prefeitura reconheceu o débito
de R$ 54.386.696,83, comprometendo-se a quita-lo em 240 parcelas
mensais de R$ 226.611,24, atualizadas pelo INPC acrescido de juros de
6% ao ano.

O valor pago no exercicio de 2022 totalizou R$ 10.331.976,69 e o saldo da
divida em 31/12/2022 era de R$ 75.365.980,15.

Registramos, para fins de acompanhamento pela proxima Fiscalizacdo, a
formalizacdo de novo ajuste, CADPREV n° 01062/2022, em 17/02/2023,
envolvendo o reparcelamento do débito referido (Doc. “Acordo de
Reparcelamento 01062 _2022 - Referente ao  parcelamento
00098 2010.pdf”).

O acordo CADPREV n° 268/2021 teve como objeto Contribuicdes
previdenciarias patronais relativas ao periodo de 08/2020 a 11/2020 as
guais ndo foram repassadas pela Prefeitura ao IPMJ em razdo da
suspensao autorizada pela Lei Complementar Federal n°® 173/2020 e pela
Portaria ME n° 14.816/2020.

Consoante apontado pela Fiscalizacdo das contas do exercicio de 2021, a
Lei Municipal n® 6.355/2020, que autorizou a referida suspenséo, néo
atendeu plenamente a disposi¢ao constante do art. 1°, 81°, da Portaria ME
n° 14.816/20, uma vez que ndo definiu a natureza dos valores devidos ao
IPMJ que seriam alcancados pela normativa.

Durante o exercicio de 2022 verificamos que foi realizado o reparcelamento
desse acordo, nos moldes da Lei Federal n°® 6.476/2022, sendo formalizado
0 ajuste CADPREV n° 649/2022, na monta de R$ 7.561.075,16 a ser pago
em 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais e sucessivas de R$
31.504,48 (trinta e um mil e quinhentos e quatro reais e quarenta e oito
centavos), atualizadas pelo IPCA acumulado desde o més da consolidacéo
dos débitos até o més anterior ao do vencimento da respectiva parcela em
qgue tenha sido disponibilizado pelo érgdo responséavel por sua apuracao,
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acrescido de juros legais simples de 0,50% ao més (zero virgula cinquenta
por cento ao més), acumulados desde o més da consolidagéo até o més
anterior ao do vencimento da respectiva parcela, visando manter o
equilibrio financeiro e atuarial.

O vencimento da primeira parcela foi estipulado para 31/07/2022 e o valor
pago até 31/12/2022 somou R$ 190.206,12 - Doc. “Acordo de
Reparcelamento n® 00649 2022 - Referente ao parcelamento n°
00268_2021.pdf".

O saldo devido ao final do exercicio era de R$ 7.498.345,14.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

Ressalvamos, contudo, que apesar do elevado montante despendido
para a quitacdo dos parcelamentos firmados junto ao RPPS, R$ 15.886.733,65
(Doc. “Relatério Analitico Pgto Dividas IPMJ 2022.pdf”), o saldo devedor das
dividas previdenciarias s6 vem aumentando com o passar dos anos, em razao da
incidéncia de juros e atualizagbes monetarias, consoante demonstrado no item
C.1.4 deste relatorio.

O quanto exposto comprova que a auséncia de recolhimento dos
encargos sociais no periodo correspondente a sua competéncia acaba por gerar
despesa impropria por muitos exercicios, revelando tipicos atos de gestao
antieconémicos.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

No exercicio em exame, a Prefeitura firmou parcelamento de FGTS
referente a Notificacdo de Divida Ativa, ndo derivada de folha de pagamento,
conforme Declaragdo encaminhada pela origem (Doc. “Declaragdo FGTS.pdf").

O valor pactuado envolveu a monta de R$ 5.897.014,94, verificando-
se que o acordo estd sendo cumprido, com recolhimento por meio de guias
mensais.

No exercicio em andlise identificamos o pagamento de R$
597.563,50, estando o saldo devedor de R$ 5.540.377,10 devidamente consignado
no Balancete da origem.
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C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o0 Regime Proprio de Previdéncia — RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei — IPMJ, cujas
contas estédo abrigadas no TC-002424.989.22.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio financeiro
e atuarial do seu regime proéprio de previdéncia, conforme disciplina o artigo 69 da
LRF, elencamos acdes — que sao de prerrogativa da chefia do Poder Executivo por
dependerem de projeto de lei —, que podem interferir no desempenho da
previdéncia propria:

VerificacOes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019?
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022?
Houve implementagéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Sim
aliquotas (que dependem de alteracéo de legislacdo), aportes periodicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a
04 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da Portaria
05 | MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos incisos do | Sim
caput do mesmo dispositivo para nomeacado ou permanéncia dos dirigentes do RPPS?

01 Sim

02 Sim

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF,
alcancando o percentual de 2,76%.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

No periodo, as andlises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida Consolidada
Liquida — DCL, Concessbdes de Garantias e Operagdes de Crédito, inclusive por
Antecipacgéo de Receita Orgcamentéaria — ARO.
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
AUDESP, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
340.911.160,62, o que representa um percentual de 30,48%.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0o quadro de pessoal existente no final do exercicio, conforme
dados informados ao sistema AUDESP (Doc. “Quadro de Pessoal 3Q 2022 —
AUDESP.pdf’):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nédo Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 8.106 6961 3967 4058 4139 2903

Em comisséo 232 235 164 162 68 73
Total | 8338 | 7196 || 4131 | 4220 || 4207 | 2976
Tempordrios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 1011 I 1155 ||

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio, conforme
dados disponibilizados in loco:

Natureza do Qtd. Total de Vagas Vagas Providas Vagas nao providas
cargo/emprego Ex. em exame Ex. em exame Ex. em exame
Efetivos 6386 3911 2475
Em comisséo 150 143 7
Total ‘ 6536 ‘ ‘ 4054 ‘ ‘ 2482
Temporarios ‘ EX. em exame ‘ ‘ Em 31.12.2022
N° de
contratados 1.095 27

Fonte: Docs. “Quadro de Pessoal em 31.12.2022.pdf’, “Contratagoes Prazo Determinado 1Q 2022.pdf”,
“Contratagoes Prazo Determinado 2Q 2022 .pdf” e “Contra¢des Prazo Determinado 3Q 2022.pdf”

Registramos que a Fiscalizacdo das contas do exercicio de 2021 ja
havia apontado diversas inconsisténcias nas informagfes de pessoal prestadas
pela Prefeitura, com destaque para a divergéncia na relagcdo de cargos
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comissionados e no saldo do histérico de vagas dos cargos efetivos e em
comissdo segundo os atos normativos cadastrados.

Na oportunidade, também foram identificados cargos que
constavam do Quadro de Pessoal informado ao Sistema AUDESP e néao
figuravam no Quadro de Pessoal apresentado pela Prefeitura, bem como
acréscimos nao esclarecidos na estrutura de cargos do Executivo, indicando
a auséncia de confiabilidade das informacdes.

Notamos que as falhas apontadas no ano anterior sao reiteradas no
exercicio em analise, verificando-se as seguintes dissonancias nos exames
realizados:

v’ Cargos do Quadro de Pessoal informado ao sistema AUDESP
divergem dos cargos do Quadro de Pessoal apresentado pela origem,
conforme demonstrado acima;

v Quantidade de vagas contabilizadas no “Quadro de Pessoal”
informado ao sistema AUDESP diverge da gquantidade de vagas
registradas no “Histérico de Vagas” do mesmo sistema:

Exercicio Quadrimestre Total Vagas Vagas N3o Total Histérico de Diferenga
Vagas' Providas' Providas' Vagas?®
Jacarei FREFEITURA 123 PROFESSOR 30 HORAS 2022 3°Q 605 362 243 684 79
MUNICIPAL DE
JACARE]
Jacarei PREFEITURA 1810 ENGENHEIRO CIVIL 2022 3°Q 25 17 8 33
MUNICIPAL DE
JACAREI
Jacarei PREFEITURA 25 PROCURADOR DO MUNICIPIO 2022 3°Q 26 20 6 25
MUNICIPAL DE
JACARE]
Jacarei PREFEITURA 3745 TECNICO DE ENFERMAGEM 2022 3°Q 104 51 53 50
MUNICIPAL DE
JACAREI
Jacarei PREFEITURA M0 Auxiliar de Enfermagem 2022 3°Q 180 178 2 242 62
MUNICIPAL DE
JACARE]
Municipio Entidade Céd. Carge Cargo Data Histérico Quadrimestre Tipo Alteragio Quantidade  Ndmero Alo  Ano Alo Tipa Id
Histérico Vagas
-
Jacarei PREFEITURA MUNICIPAL DE 123 PROFESSOR 30 HORAS 27/02/2015  1°Q-2015 Criagio de vaga 346 083 2015 Lei complementar
JACAREI
Jacarei PREFEITURA MUNICIPAL DE 123 PROFESSOR 30 HORAS 01/07/2022  2°Q-2022 Aumento de vaga 338 5479 2022 Lei
JACAREI
Municipio Entidade Céd. Carge Cargo Data Histérico Quadrimestre Tipo Alterag3o Quantidade ~ Nimero Ato  Ano Alo Tipo ]
- drico
Jacarer PREFEITURA MUNICIPAL DE 1810 ENGENHEIRO CIVIL 13/03/1991  1°Q-1991 Criacio de vaga 18 2915 1991 Lei
JACAREI
Jacarel PREFEITURA MUNICIPAL DE 1810 ENGENHEIRO CIVIL 19/03/2000 2°Q-2000 Aumento de vaga 1 4315 2000 Lei
JACAREI
Jacarel PREFEITURA MUNICIPAL DE 1g10 ENGENHEIRO CIVIL 31/08/2001  2°Q-2001 Aumento de vaga 2 4480 2001 Lei
JACAREL
Jacarei PREFI PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI ENGENHEIRQ CIVIL 31/10/2012  3°Q-2012  Aumento de vaga 6 5726 2012 Lei
JACAREI
Jacarel PREFEITURA MUNICIPAL DE 1810 ENGENHEIRO CIVIL 01/11/2019  3°Q-2019 Aumento de vaga 5 6312 2019 Lei
JACARET
Municipio Entidade Céd. Cargo Cargo Data Histérice Quadrimestre Tipo Alteracio Quantidade  Nimero Ate  Ano Ato Tipo Id
. Histérica Vagas
Jacarel PREFEITURA MUNICIPAL DE 25 PROCURADCR DO MUNICIPIO  13/04/2017  1°Q-2017 Criagdo de vaga 25 6121 2017 Lei
JACARE!
Municipio Entidade Céd. Cargo Cargo Data Histérico Quadrimestre Tipo Alteragio Quantidade  Nimero Ato  Ana Ato Tipo Id
. Histérico Vagas
Jacarer PREFEITURA MUNICIPAL DE 3745 Tecnico de Enfermagem 22/02/1995  1°Q-1993 Criagdo de vaga 15 3619 1995 Lei
JACARE!
Jacarel PREFEIT}JRA MUNICIPAL DE 3745 Tecnico de Enfermagem 11/09/2014  3°Q-2014 Aumento de vaga 9 5878 2014 Lei
JACAREI
Jacarer PREFEITURA MUNICIPAL DE 3745 Tecnico de Enfermagem 14/09/2018  3°Q-2018 Aumento de vaga 8 6223 2018 Lei
JACARE!
Jacarel PREFEITURA MUNICIPAL DE 3745 Tecnico de Enfermagem 01/11/2019  3°Q-2019 Aumento de vaga 18 6312 2019 Lei
JACARE
95
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Municipio Entidade Céd. Cargo Cargo Data Histérico GQuadrimestre  Tipo Alteragio  Quantidade  Mumero Ato  Ano Alo Tipo Id
- Histérico Vagas
Jacarei PREFEITURA MUNICIPAL DE 410 AUXILIAR DE EMFERMAGEM 20/06/2012  2°Q-2012 Criagdio de vaga 243 5695 2012 Lei

JACARE

Fonte: Sistema AUDESP

v Vagas providas no Quadro de Pessoal informado ao sistema AUDESP
nao coincide com as lotacdes ativas cadastradas no mesmo sistema:

Cod. Qtd. Vagas Qtd.

Entidade Cargo Cargo Exercicio Quadrimestre Providas' Lota:
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacarei JACARES 40 AGENTE COMUNITARIO 2022 3°Q 17 6
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGENTE COMUNITARIO DE
Jacarei JACARE( 30 SAUDE 2022 3°Q 179 62 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacarei JACARES 55 AGENTE DE DEFESA CIVIL 2022 3°Q 8 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGENTE DE DESENVOLVIMENTO
Jacarei JACARE( 130 INFANTIL 2022 3°Q 281 126 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGENTE DE SERVIGOS
Jacarei JACARES 293 MUNICIPAIS 2022 3°Q 218 20 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGENTE MUNICIPAL -
Jacarei JACARE( 35 FISCALIZADOR DE TRANSIT 2022 3°Q 52 15
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacaref JACARET 60  AGENTE SOCIAL 2022 3°Q 32 11
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacarei JACARE( 115 ANALISTA DE PESSOAL PLENO 2022 3°Q 4 5
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacaref JACARET 120 ANALISTA DE PESSOAL SENIOR 2022 3°Q 4 5
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacarei JACARE( 155 ARQUITETO 2022 3°Q 16 6
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacarei JACARE[ 307 Assessor 2022 3°Q 72 101
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacarei JACARE( 304  ASSESSOR PRO-LAR 2022 3°Q 3 5 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacarei JACARE[ 141 Assistente Administrativo 2022 3°Q 0 3 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacarei JACARE( 335 ASSISTENTE SOCIAL 2022 3°Q % 47 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacaref JACARE[ 340 Assistente Tecnico 2022 3°Q 1 2 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacarei JACARE( 400 AUXILIAR DE BIBLIOTECA 2022 3°Q 6 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacarei JACARES 410 AUXILIAR DE ENFERMAGEM 2022 3°Q 178 21 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacarei JACARE( 302 AUXILIAR EM SAUDE BUCAL 2022 3°Q 46 24 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacarei JACARE( 485 Biologo 2022 3°Q 5 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacarei JACARE( 490  BIOMEDICO - 30 HS. SEMANAIS 2022 3°Q 10 6 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacaref JACARE( 515 CARPINTEIRO 2022 32Q 7 0
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacarei JACARE( 1155  COMPRADOR 2022 3°Q 12 6 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE COORDENADOR DE PROG -
Jacaref JACARE( 1200  EDUCATIVOS | 2022 3°Q 2 3
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacarei JACARE( 202 CORREGEDOR GERAL 2022 3°Q 1 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacarei JACARE( 1250  COVEIRO 2022 3°Q 9 2 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacarei JACARE( 1265  DENTISTA - 20 HS SEMANAIS 2022 3°Q 29 34
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacarei JACARE( 1266  DENTISTA 40-HS SEMANAIS 2022 3°Q 25 5 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacarei JACARE( 1270  DESENHISTA 2022 3°Q 2 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIRETOR DE ARTICULACAO DE
Jacarei JACARES 322 PROGRAMA HABIT 2022 3°Q 1 3 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIRETOR DE ATIVIDADE
Jacarei JACARE( 332 COMERCIAL E SERVICO 2022 3°Q 1 2 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIRETOR DE CONTROLE E -
Jacarei JACARE( n CADASTRO 2022 3°Q 0 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacarei JACARE( 327 DIRETOR DE DEFESA CIVIL 2022 3°Q 1 2 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE -
Jacarei JACAREI 372 Diretor de Escola 2022 3°Q 0 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Jacarei JACARE( 366 DIRETOR DE HABITACAO 2022 3°Q 1 2 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIRETOR DE LICITACOES -
Jacarei JACARE( 323 CONTRATOS E CONVEN 2022 3°Q 1 2
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1239

326

1241

169

1234

319

333

268

328

222

1710

1720

1785

1810

3802

1825

221

2350

2360

2365

2370

2375

2385

171

2451

2760

2775

2810

2815

2825

2830

2835

2840

2865

2880

2885

2890

292

2965

2970

2945

2981

DIRETOR DE MEIO AMBIENTE
DIRETOR DE PARTICIPACAO
SOCIAL

DIRETOR DE PROTECAO AO CID
E AO PATR MUN

DIRETOR DE PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL

DIRETOR DE RECREACAO E
EVENTOS

DIRETOR DE SUPRIMENTOS

DIRETOR DE SUSTENTABILIDADE

E EDU AMBIEN

DIRETOR DE TURISMO
DIRETOR DE VIGILANCIA EM
SAUDE

DIRETOR DO CENTRO DE
OPERACOES INTEGRADA
DIRETOR GERAL

EDUCADOR SOCIAL - 24 HS.
SEMANAIS

ELETRICISTA

ENFERMEIRO

ENGENHEIRO CIVIL
ENGENHEIRO SANITARISTA
ESCRITURARIO

EXECUTIVO PUBLICO
FARMACEUTICO 20 HS
SEMANAIS

Fiscal de Posturas

FISCAL DE TRIBUTOS

FISCAL SANITARIO
FISIOTERAPEUTA - 30 HS
SEMANAIS
FONOAUDIOLOGO - 30 HS.
SEMANAIS

GEOLOGO

GUARDA CIVIL

MECANICO DE AUTOS
MECANICO DE MAQUINAS I
MEDICO - 20 HS SEMANAIS
MEDICO DO TRABALHO 20
HORAS SEMANAIS

MEDICO PLANTONISTA - 12 HS
SEMANAIS

MEDICO PLANTONISTA - 24 HS
SEMANAIS

MEDICO PLANTONISTA 36 HS
MEDICO VETERINARIO - 20 HS
SEMANAIS

MESTRE DE OBRAS
MOTORISTA

Nutricionista

OFICIAL ADMINISTRATIVO
OFICIAL DE SERVICOS
MUNICIPAIS

OPERADOR DE MAQUINAS |
OPERADOR DE MAQUINAS II
Operador De Maquinas 1l

ORIENTADOR PEDAGOGICO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE]
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE(
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE(
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE(
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE]
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE]
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARES
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE]
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE(
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE[
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE]
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE]
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE]
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARES
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARE]
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARES
PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACARES

Fonte: Sistema AUDESP

Ezcolaridade AGENTE @ Alfzbetizs;an Erano Basico BIE

Fonte:

4

Ersing Hasica

Sistema AUDESP

3000

3230

25

123

124

3305

3310

3320

3315

3325

3375

3570

3396

3431

3426

3440

3427

3436

147

3695

3745

3750

3755

3765

3770

3780

373

PEDREIRO

PINTOR

PROCURADOR DO MUNICIPIO

PROFESSOR 30 HORAS

PROFESSOR 36 HORAS
PROFESSOR DE EDUCACAO
FISICA - 20 H. SEM
PROFESSOR | - DE EDUCACAO
ESPECIAL - 24

PROFESSOR | - DE EDUCACAO
INFANTIL - 24H

PROFESSOR | - DE ENSINO
FUNDAMENTAL - 36

PROFESSOR Il - 24H. SEMANAIS

PSICOLOGO

SECRETARIA I

SECRETARIO ADJUNTO
SECRETARIO DE ADM E
RECURSOS HUMANOS

Secretario de Assistencia Social
Secretario de Desenvolvimento
Economico

SECRETARIO DE MEIO
AMBIENTE

SECRETARIO DE SAUDE
SECRETARIO DE SEGURANCA E
DE DEFESA DO C

SUB-PREFEITO

TECNICO DE CONTABILIDADE
TECNICO DE ENFERMAGEM
Tecnico de Laboratorio
TECNICO EM RX - 24 H.
SEMANAIS

TELEFONISTA 30 HORAS
SEMANAIS

TERAPEUTA OCUPACIONAL - 30
HS SEMANAIS

TOPOGRAFO PLENO

VICE-DIRETOR DE ESCOLA

Basica imoom
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v' Incompatibilidade entre a escolaridade exigida para provimento dos
cargos publicos e a escolaridade dos agentes que 0s ocupam:
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v' Lotagcdes com forma de provimento incompativel com a exigida para
0S cargos publicos:

2 == Cét Cargs L Outa Evercicns Dula Mrtirics  Shunchs  Duta Stuaghe  Mumicioe

13 e
0

Fonte: Sistema AUDESP — Dados parcialmente suprimidos em respeito a LGPD.

v Servidores lotados em cargos publicos extintos e/ou transformados
pela Legislagcdo Municipal:

Exercicio
16279105814 | GERENTE DE CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIA | Exclusivamente em Comissdo 12 | 2022
8576985756 | GERENTE ADM DE UNIDADE BASICA SAUDE 12H Efetivo em Comissdo 12 | 2022
99701405668 | GERENTE ADMINIS DE UNIDADE DE SAUDE 10 H Exclusivamente em Comissdo 12 | 2022
81920415734 | GERENTE ADMINIS DE UNIDADE DE SAUDE 10 H Exclusivamente em Comissdo 12 | 2022
6246321801 | GERENTE DE CENTRO REF ASSIS SOCIAL CREAS Exclusivamente em Comissdo 12 | 2022
15966819858 | GERENTE DE PROJETOS DE PREVENCAO Exclusivamente em Comissdo 12 | 2022
11020650800 | GERENTE ADMINIS DE UNIDADE DE SAUDE 10 H Exclusivamente em Comissdo 12 | 2022
35864241830 | GERENTE ADMINISTRATIVO DE ATENCAO BASICA | Exclusivamente em Comissdo 12 | 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo 12 | 2022
36140466806 | GERENTE ADM DE UNIDADE BASICA SAUDE 12H Efetivo em Comissdo 12 | 2022
29887679801 | GERENTE DE UNIDADES BASICAS DE SAUDE Exclusivamente em Comissdo 12 | 2022
9843100883 | GERENTE OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo 12 | 2022

Fonte: Sistema AUDESP — Nomes suprimidos em respeito a LGPD

v' Cargos publicos com equivocado registro na forma de exercicio da

atividade

Exercicio de Atividade: Efetivo em Comissao

Codigo do Cargo

Quantidade Total de

AUXILILR EM SAUDE BUCAL

Forma de Provimento: Concurso pdblico

Vagas

TE a5

Vagas Providas

Vagas Nio Providas

Fonte: Sistema AUDESP

Total:

TE a5

Quando da fiscalizagdo do 2° Quadrimestre de 2022, a Prefeitura
noticiou a edicdo da Lei Municipal n®6.479, de 30 de junho de 2022, que alterou
0 quadro do magistério da Administragdo Publica Municipal, criando os seguintes
cargos e vagas (Docs. “Declaragdo - Cria e altera cargos 2Q 2022.pdf” e “Lei
Municipal n® 6.479_2022 - Altera e cria cargos Educagao.pdf’):
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Cargo Referéncia | Vencimento Carga Lotagdo
Horaria
Supervisor de Ensino SE-0 R$ 6.259 92 40h 10
Supervisor Pedagoégico SP-0 R$ 6.259 92 40h 10
Diretor de Escola D-0 R$ 5.013,04 40h 75
Vice-Diretor de Escola VD-0 R$ 4.705,33 40h 75
Coordenador Pedagogico CP-0 R$ 4529 50 40h 88

Mencionada normativa ainda remodelou a quantidade das vagas para
os cargos de Professor, da seguinte forma:

| — 605 Vagas para o cargo de Professor 30h;
Il — 539 Vagas para o cargo de Professor 36h.

Muito embora a origem tenha declarado a auséncia de criacao,
alteracao e/ou extingdo de cargos publicos no primeiro e terceiro quadrimestres do
exercicio de 2022 (Docs. “Declaragédo de Auséncia de Criacdo de Cargos 1Q
2022.pdf” e “Declaragéo - Auséncia de Criagdo de Cargos 3Q 2022.pdf”), nossas
analises evidenciaram a edicdo da Lei Municipal n° 6.452, de 10 de marco de
2022, a qual modificou o nimero de vagas dos cargos publicos existentes na area
da saude, assim os fixando (Doc. “Lei Municipal n°® 6.452_ 2022 - Altera e cria cargos
Saude.pdf’):

| — 180 vagas para o cargo de Auxiliar de Enfermagem,;
Il — 104 vagas para o cargo de Técnico de Enfermagem.

Notamos que os correspondentes ajustes no histérico de vagas dos
cargos de Professor 30h, Auxiliar de Enfermagem e Técnico de Enfermagem
nao foram adequadamente realizados pelo setor competente, ensejando as
divergéncias acima apontadas.

Observamos, ainda, a edicdo de outras normativas que alteraram o
Quadro de Pessoal da Administragdo Direta Municipal, ao longo do exercicio
analisado, sem que tais mudancas tenham sido noticiadas pela Prefeitura.

A Lei Municipal n°6.506, de 13 de dezembro de 2022, por exemplo,
alterou a estrutura administrativa da Secretaria de Infraestrutura Municipal,
realizando as seguintes adequacdes (Doc. “Lei Municipal n® 6.506_2022 - Altera e
cria cargos Infraestrutura.pdf’):

| - Fica alterada a quantidade de Diretores de Departamento
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disposta no Anexo | da Lei n® 6.101, de 02 de fevereiro de
2017, que passa a ser 05;

Il - Fica alterada a quantidade de FGO-A disposta no Anexo Il
da Lei n°® 6.101, de 02 de fevereiro de 2017, que passa a ser
11;

lll - Fica alterada a quantidade de Assessores disposta no
Anexo Il da Lei n° 6.101, de 02 de fevereiro de 2017, que
passa a ser 10.

Apesar disso, o Historico de Vagas informado ao sistema AUDESP
registra 09 (nove) vagas para o cargo de Diretor de Departamento, criadas pela
Lei Municipal n® 6.245/2018, sem altera¢gBes no exercicio de 2022:

i TCESP Historico de Vagas

Tribunal do Contas
i Bl fun B S Relavénio emmide em 137092023

Quantidade Total de

Cadigo do Cango Nome do Cargo Vagas Vagas Providas Vagas nao Providas
[ oo | | . ]

Tipo de Alteragio Quantidade de Vagas Ato Normative Tipo de Honma Data

IIHZOLE

E24arI018

Total 2

Fonte: Doc. “Historico de Vagas AUDESP.pdf”

Ja para o cargo de Assessor ndo foram informadas as alteracdes
promovidas pela Lei n® 6.506/2022, mas tdo somente as decorrentes da Lei n°
6.510/2022:

Exercicio de Atividade: Exclusivaments em Comessao Forma de Prowimento: Livre Provimenta

Cadigo do Cargo Home do Cargo I L Vagas Providas Vagas nac Providas

Quantidade de Vagas Ato Hormative Tipo de Morma

Crisgia de vaga a7 t2433018 22008

Aumanio e vaga a t2493019 210320

Aumanio e vaga L] t2raanie 1000

Aumanio e vaga 1 eADaInIl 0101,2022

E|E|E]E|E

Aumanio e vaga 2 £31003032 IVIN202T

Totsd T8

Fonte: Doc. “Histérico de Vagas AUDESP.pdf”

Dessa forma, sequer é possivel atestar se a quantidade total de vagas
registrada € fidedigna. Isso porque a Lei Municipal n°® 6.101/2017 criou,
originalmente, a Secretaria de Infraestrutura Municipal prevendo 01 (um) cargo de
Assessor Técnico e 01 (um) cargo de Assessor Comunitario em seu quadro, mas

esses cargos foram alterados pela Lei Municipal n® 6.245/2018, recebendo a
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denominagdo unica de “Assessor” e a quantificacdo de 09 (nove) vagas para a
referida pasta.

Posteriormente, a Lei Municipal n°® 6.506/2022 alterou o nimero de
vagas de assessores da Secretaria de Infraestrutura para 10 (dez) vagas, sem que
esses registros e alteracdes tenham sido adequadamente lancados pela Prefeitura.
Notamos, ao reves, que a posicao inicial anotada parte da Lei n° 6.245/2018, com
a informacado da criacdo de 27 (vinte e sete) vagas de Assessor para varias
Secretarias.

A Lei Municipal n®6.510, de 19 de dezembro de 2022, por sua vez,
criou a Secretaria Especial de Comunicacéo e Direitos Humanos e com ela 01 (um)
cargo de Secretério Especial de Comunicacdo e Direitos Humanos e mais 02
(dois) cargos de Assessoria, estes sim informados pela origem (Doc. “Lei
Municipal n® 6.510 2022 - Altera e cria cargos Comunicagao.pdf”).

Sem prejuizo, a Lei Municipal n®6.511, de 19 de dezembro de 2022,
criou a Controladoria Unificada do Municipio — COUM, determinando que sua
estrutura administrativa seria composta por 01 (um) Controlador Geral do
Municipio, 01 (um) Corregedor Geral do Municipio e 01 (um) Supervisor da
Unidade de Controladoria, Gestdo e Orgcamento, sendo todos esses postos
providos por servidores publicos ocupantes de cargos efetivos a titulo de Funcao
de Confianga, consoante tratado no item A.5 deste relatério (Doc. “Lei Municipal n°
6.511 2022 - Cria Controladoria Unificada do Municipio.pdf”).

Apesar disso, o Quadro de Pessoal encaminhando ao AUDESP
registra os cargos de Controlador Geral e Corregedor Geral como cargos de Livre
Provimento e exclusivamente em comissao, criados pela Lei n°® 6.105/2017,
desconsiderando a extingdo dos referidos postos pelo art. 17 da Lei n°
6.511/2022%8:

@TCESP Historico de Vagas

Tribunal de Contas
n Erlwin fu e Smpn Felardnio amaide em 137082023

Quantidade Total de
Nome do Cargo Vagas

covmen e —————

Tipo de Alteracac

Vagas Providas Vagas nao Providas

Codigo do Cargo

Quantidade de Vagas Ato Hormativo Tipo de Morma

Crisgio du vaga 2303207

Toksl 1

Quantidade Total de

Codigo do Cargo Nome do Cargo Vagas Vagas Providas Vagas nao Providas
e

Tipo de Alteracio Quantidade de Vagas Ato Normative Tipo de Morma

2303207

Crisgia du vags

Totad 1

18 Art. 17. Fica extinta a Diretoria de Governanga e Transparéncia, com excegdo do 6rgdo Ouvidoria Geral, presente na
estrutura organizacional da Secretaria de Governo e Planejamento, disposta na Lei 6.105 de 23 de fevereiro de 2017.
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Fonte: Doc. “Historico de Vagas AUDESP.pdf”

Muito embora as normativas mencionadas tenham criado varios
cargos efetivos, observamos uma reducao de 1.145 (um mil cento e quarenta e
cinco) postos de 2021 para 2022 (de 8.106 para 6.961) cuja extingcdo nao foi
demonstrada pela Administracéo.

Do mesmo modo, o registro do nimero de cargos em comissdo em
2022, acrescido em 03 (trés) vagas quando comparado a 2021, néo reflete a
realidade das altera¢cdes promovidas no exercicio.

A andlise amostral das informacdes dos cargos e lotacdes prestadas
pela prefeitura ao sistema AUDESP evidencia equivocos relacionados com a forma
de provimento, com a escolaridade dos agentes e até mesmo com a ocupacgéao dos
postos, haja vista o preenchimento de cargos transformados ou extintos, como
verificado para o cargo de Assistente Técnico Operacional, suprimido pela Lei
Municipal n® 6.105/2017%%, posteriormente alterada pela Lei Municipal n°
6.510/2022, e os cargos de Geréncia da Saude, alterados pela Lei Municipal n°
6.249/20109.

Para o cargo de Auxiliar em Saude Bucal, por exemplo, notamos
que foi encaminhada ao sistema AUDESP informacéo do exercicio da atividade por
efetivo em comissédo, apesar de se tratar de cargo de provimento efetivo com
ingresso via concurso publico, nos termos da Lei Municipal n° 6.193/20182%,

Todo o quanto exposto revela que sequer o proprio Orgéo possui
controle e organizacao das informacdes do seu quadro de pessoal.

As divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista
de tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender ao_principio da
transparéncia, consoante art. 1°, 8 1° da LRF, além da falta de integridade e
fidedignidade dos dados informados a esta Corte _de Contas e do
desatendimento as suas Instrucdes n° 01/2020.

19 Art. 35 Ficam revogados da Lei n° 5.498, de 07 de julho de 2010:

|-osarts6a8,;

Il - 0 Anexo I-B;

Il - a Tabela C do Anexo lI;

IV - inciso VIl do art. 44;

V - Anexo | - O13.

20 Art. 1° Fica criado o cargo de Auxiliar em Salde Bucal, de provimento efetivo no Quadro de Servidores da Prefeitura
Municipal de Jacarei, disposto na Lei n® 2.915 de 13 de marco de 1991, nos seguintes termos:

Carga Quantidade

Cargo Referéncia |Vencimento T .
Horaria |de cargos

Auxiliar em Satde
Bucal

4 R$§ 1.312.69 40h 78
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C.1.10.1. CARGOS EM COMISSAO

No exercicio examinado foram nomeados 57 (cinquenta e sete)
servidores para cargos em comissao, cujas atribuicdes, em sua maioria, possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF) — Docs.
“‘Nomeacdes Comissionados 1Q 2022.pdf’, “Nomeagbes Comissionados 2Q
2022.pdf” e “Nomeagdes Comissionados 3Q 2022.pdf".

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas através das
Leis Municipais n°s 6.100/2017, 6.101/2017, 6.102/2017, 6.103/2017, 6.104/2017,
6.105/2017, 6.106/2017, 6.107/2017, 6.108/2017, 6.109/2017, 6.116/2017,
6.117/2017, 6.144/2017, 6.157/2017, 6.245/2018 e 6.249/2019.

No tocante aos cargos de livre provimento, as analises das folhas de
pagamento encaminhadas pela Prefeitura ao sistema AUDESP e dos registros
realizados no mesmo sistema evidenciaram as seguintes irregularidades:

v Pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em
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comissao:
Soma de
CPF Cargo Exercicio Atividade Nome Verba Valor Més Exercicio
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 695,85 1| 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 739,07 3| 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 495,81 4 | 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 712,40 5| 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 68,93 6 | 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 647,93 7 | 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 551,43 8 | 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.345,51 9 | 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 638,08 10 | 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 624,21 11 | 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.409,73 12 | 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 278,35 4| 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 255,73 5| 2022
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 961,74 11 | 2022
MEDIA HE-
24782751800 | ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL Exclusivamente em Comissdo | 100%/FERIAS ou132 RS 66,93 12 | 2022
COMANDANTE DA GUARDA CIVIL
10127996893 | MUNICIPAL Efetivo em Comissdo HORAS EXTRA 50% RS 117,75 2 | 2022
32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 116,15 1| 2022
32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 157,88 2| 2022
32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 130,42 3| 2022
32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 108,15 412022
32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 7571 5| 2022
32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 99,09 6 | 2022
32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 4573 7 | 2022
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32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 138,14 9 | 2022
32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdao | HORAS EXTRA 50% RS 207,21 10 | 2022
32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 184,18 11 | 2022
32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdao | HORAS EXTRA 50% RS 130,46 12 | 2022
MEDIA HE-
32920387820 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | 100%/FERIAS ou132 RS 13,62 6 | 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdao | HORAS EXTRA 50% RS 1.885,50 3 | 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 304,58 6 | 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdao | HORAS EXTRA 50% RS 1.700,58 8 | 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 715,80 9 | 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 562,42 11 | 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 644,62 2 | 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% | RS 1.547,08 3|2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 203,05 6 | 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% | RS 609,16 8 | 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% | RS 749,89 9 | 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 272,69 11 | 2022
MEDIA HE-
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | 100%/FERIAS ou132 RS 96,80 9 | 2022
MEDIA HE-
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo | 100%/FERIAS ou132 RS 346,31 12 | 2022
28245499803 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO PROLAR Efetivo em Comissdo HORAS EXTRA 50% RS 865,76 4| 2022
28245499803 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO PROLAR Efetivo em Comissdo HORAS EXTRA 50% RS 227,26 5| 2022
DIRETOR DE GESTAO DO SIST.MUNIC. DE
16269554845 | A.S Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.154,75 12022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.109,43 12022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.420,09 2 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.474,71 3]2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.629,47 412022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.462,06 5| 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% R$ 1.058,07 6 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdao | HORAS EXTRA 50% RS 942,64 7 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.385,11 8 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.625,58 9 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.394,72 10 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.673,67 11 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.442,82 12 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% | RS 918,15 12022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 873,90 2 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 873,90 3| 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 873,90 4 {2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% | R$ 1.385,11 5 (2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 513,00 6 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% | RS 718,20 7 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 1.385,11 8 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% | RS 923,40 9 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% | R$ 1.154,25 10 | 2022
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3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 923,40 11 | 2022

3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 1.385,11 12 | 2022
MEDIA HE-

3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | 100%/FERIAS ou132 RS 308,54 4 | 2022
MEDIA HE-

3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | 100%/FERIAS ou132 RS 326,01 5 | 2022
MEDIA HE-

3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo | 100%/FERIAS ou13¢ RS 1.006,77 12 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 296,34 1] 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdao | HORAS EXTRA 50% RS 1.597,37 2 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.555,33 3 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdao | HORAS EXTRA 50% RS 672,58 4 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 331,03 6 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 264,83 7 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 1.875,85 8 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 422,28 9 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 177,80 10 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 533,41 11 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 266,70 12 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 310,45 1| 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 728,62 2 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 1.261,08 3| 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 588,50 4 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 441,38 6 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 559,08 7 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 529,65 8 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 533,41 9 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 177,80 10 | 2022
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRAS 100% RS 1.214,99 11 | 2022

MEDIA HE-
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | 100%/FERIAS ou132 RS 192,62 10 | 2022
MEDIA HE-
82064571868 | DIRETOR DE PROJETOS Exclusivamente em Comissdo | 100%/FERIAS ou132 RS 750,92 12 | 2022
35105304896 | DIRETOR DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL | Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 340,49 3 | 2022
35105304896 | DIRETOR DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL | Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 219,94 4| 2022
35105304896 | DIRETOR DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL | Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 461,88 5 | 2022
35105304896 | DIRETOR DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL | Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 554,26 6 | 2022
35105304896 | DIRETOR DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL | Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 739,01 7 | 2022
35105304896 | DIRETOR DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL | Exclusivamente em Comissdao | HORAS EXTRA 50% RS 1.303,53 9 | 2022
35105304896 | DIRETOR DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL | Exclusivamente em Comissdao | HORAS EXTRA 50% RS 744,88 10 | 2022
35105304896 | DIRETOR DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL | Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 465,55 11 | 2022
35105304896 | DIRETOR DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL | Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 232,77 12 | 2022
MEDIA HE-
15966624844 | INSPETOR CHEFE DE DIVISAO Efetivo em Comissdo 100%/FERIAS ou13¢ RS 59,85 1] 2022
MEDIA HE-

7385568823 | INSPETOR CHEFE DE DIVISAO Efetivo em Comissdo 100%/FERIAS ou13¢ RS 66,62 11 | 2022
14461436861 | SECRETARIO DE ASSISTENCIA SOCIAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 178,55 5 | 2022
14461436861 | SECRETARIO DE ASSISTENCIA SOCIAL Exclusivamente em Comissdo | HORAS EXTRA 50% RS 142,84 8 | 2022

Fonte: Sistema AUDESP — Nomes suprimidos em respeito a LGPD

106

INOINO-d4D9-T3CS-8TZM-1 :01USWNIOP op 0BIPOd 0 sWoUI & [elBIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio oAinbie o JaA nojo
eINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewals!S "AYIN VAIVd 3d YOISNOL INNILSIIHD TTINNYINNT :H0d FLNIWIVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



Campos - UR-07

"-.: I CESP Unidade Regional de Sao José dos
I N

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

> Pagamento de Gratificacdo a servidores ocupantes de cargos em
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Exercicio Atividade Nome Verba Soma de Valor Exercicio

28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 1| 2022
28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICAGAO LEI 5176/08 RS 668,12 2 | 2022
28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 334,06 3 | 2022
28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICAGAO LEI 5176/08 RS 668,12 412022
28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 5 | 2022
28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 6 | 2022
28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 350,77 7 | 2022
28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 8 | 2022
28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 9 | 2022
28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 10 | 2022
28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 11 | 2022
28556228836 | CORREGEDOR GERAL Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 12 | 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 1| 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 2 | 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 3 | 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 4 | 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 5| 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 6 | 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 7 | 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 8 | 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 9] 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 10 | 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 11 | 2022
94103798653 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 12 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 1| 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 2 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 3| 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 4 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 5| 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 6 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 7 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICAGAO LEI 5176/08 RS 701,54 8 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 9] 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICAGAO LEI 5176/08 RS 701,54 10 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 11 | 2022
3707526607 | DIRETOR DE MEIO AMBIENTE Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 12 | 2022
14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 12022
14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 821,98 2 | 2022
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14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 3 | 2022
14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICAGAO LEI 5176/08 RS 821,98 412022
14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,13 5 | 2022
14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICAGAO LEI 5176/08 RS 701,54 6 | 2022
14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICAGAO LEI 5176/08 RS 701,54 7 | 2022
14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 350,77 8 | 2022
14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICAGAO LEI 5176/08 RS 701,54 9 | 2022
14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,54 10 | 2022
14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICAGAO LEI 5176/08 RS 863,09 11 | 2022
14415491880 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 350,77 12 | 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 1| 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 2 | 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 3 | 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 4 | 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 5 | 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 1.024,63 6 | 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 1.024,63 7 | 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,45 8 | 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,45 9 | 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,45 10 | 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,45 11 | 2022
8113022880 | GERENTE DE LICITACOES Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 701,45 12 | 2022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 12022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 2 | 2022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 3 | 2022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 4 | 2022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 5 | 2022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 1.024,63 6 | 2022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 1.024,63 7 | 2022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 1.024,63 8 | 2022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 1.024,63 9 [ 2022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 1.024,63 10 | 2022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 1.024,63 11 | 2022
15014516858 | ASSESSOR Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 1.024,63 12 | 2022
COMANDANTE DA GUARDA
10127996893 | CIVIL MUNICIPAL Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 1| 2022
COMANDANTE DA GUARDA
10127996893 | CIVIL MUNICIPAL Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 44,54 2 | 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 668,12 1| 2022
97651842804 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 210,46 10 | 2022
26782809850 | GERENTE ADMINISTRATIVO Exclusivamente em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 334,06 2 | 2022
DIRETOR DE DEPARTAMENTO
28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 357,80 12022
DIRETOR DE DEPARTAMENTO
28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 2 | 2022
DIRETOR DE DEPARTAMENTO
28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 R$ 975,84 3 | 2022
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DIRETOR DE DEPARTAMENTO

28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 412022
DIRETOR DE DEPARTAMENTO

28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 975,84 5 | 2022
DIRETOR DE DEPARTAMENTO

28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 1.024,63 6 | 2022
DIRETOR DE DEPARTAMENTO

28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS  1.024,63 7 | 2022
DIRETOR DE DEPARTAMENTO

28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS  1.024,63 8 | 2022
DIRETOR DE DEPARTAMENTO

28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS  1.024,63 9 | 2022
DIRETOR DE DEPARTAMENTO

28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS  1.024,63 10 | 2022
DIRETOR DE DEPARTAMENTO

28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS 1.024,63 11 | 2022
DIRETOR DE DEPARTAMENTO

28245499803 | PROLAR Efetivo em Comissdo GRATIFICACAO LEI 5176/08 RS  1.024,63 12 | 2022

Fonte: Sistema AUDESP — Nomes suprimidos em respeito a LGP

Justica,

Com relacdo a jornada extraordinaria, a interpretacdo dada ao
assunto por esta E. Corte é no sentido de que o pagamento de horas extras ndo é
compativel com o exercicio de cargo comissionado, conforme podemos verificar
em deciséo exarada no TC-012001.989.18, de relatoria da eminente Conselheira
Dra. Cristiana de Castro Moraes, julgado pela 12 Camara desta Corte de Contas,
cujo trecho transcrevemos:

Nesse sentid
conforme de

“E de rigor consignar que a matéria jA se encontra
sedimentada, no ambito desta Corte, considerando indevido
0 pagamento de horas extraordinérias a ocupantes de cargos
em comissao, na medida em que nao se submetem a jornada
regular de trabalho, por demandar dedicacdo exclusiva o
exercicio de atividades sob o vinculo de confianga entre a
autoridade que nomeia e o profissional admitido, inerente aos
cargos de livre provimento.”

o também é o entendimento do Conselho Nacional de
Consulta, nos autos do Processo n° 0000028-

12.2011.2.00.0000 — Relator Jefferson Luis Kravchynchyn — 1232 Sesséo — julgado
em 29/03/2011, cujo trecho transcrevemos:

“‘CONSULTA. PAGAMENTO. SERVICO
EXTRAORDINARIO. CARGO COMISSIONADO.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DO CARGO.

- A natureza dos cargos comissionados € de estreita
proximidade, ampla confianca e até mesmo relagéo pessoal
com a autoridade a que se esta vinculado, nesse norte, o
direito a percepcdo de horas extras ndo deve existir. -
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Ademais o controle de horario ndo ocorre ordinariamente, e
se existe, se da somente pela chefia imediata, ndo ensejando
a fiscalizacao eletrdnica dos horarios de entrada e saida dos
servidores.

- O pagamento de horas extras pressupde a prestacdo de
labor diario que excede a jornada habitual de trabalho,
ensejando, em contrapartida, retribuicdo pecuniaria. Se nao
h&, em regra, adequado controle de horario inviavel resta o
pagamento extraordindrio.

- Precedentes dos Tribunais de Justica dos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, que se posicionaram a respeito do
tema, entendendo que o0 pagamento de horas extras a
servidores comissionados é incompativel.

- Respondo negativamente a consulta no sentido de que o
pagamento de horas extraordinarias a servidores publicos
gue exergcam cargos em comissdo, de livre nomeacgédo e
exoneragdo, ligados a fungbes de direcdo, chefia e
assessoramento, nos termos do art. 37, Il e V, da Constituicdo
Federal, ndo harmoniza com as naturezas de tais cargos, 0s
quais demandam disponibilidade e dedicacdo integrais,
decorrentes da absoluta confiangca conferida aos mesmos,
inconciliavel com qualquer regime de registro e fiscalizagédo
de horério de trabalho.”

Por fim, citamos entendimento do TJSP sobre a matéria, que a
considerou, inclusive, irregular, condenando o Prefeito a devolugcéo ao erario dos
valores pagos indevidamente:

“Apelacéo Civel Agdo Civil Publica- Pagamento indiscriminado de
horas extras a servidores publicos ocupantes de cargos em
comissdo. Danos ao erario Sentenga de procedéncia parcial da
demanda condenando o pagamento de ressarcimento pelas horas
extras. Recurso voluntario do Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo buscando também o ressarcimento dos valores pagos a titulo
de vencimentos dos cargos em comissdo. Recurso do requerido
(ex-prefeito) pela improcedéncia. Desprovimento de rigor. 1. Da
Preliminar - llegitimidade do MP Inocorréncia - llegitimidade do
Ministério Publico. Descabimento. Parquet que tem legitimidade
para intentar a presente demanda. Inteligéncia dos arts. 129 da CF,
5° inc. I, da L. 7.347/85, 17 da L. 8.429/92 e do art. 25, inc. IV,
alineas "a" e "b" da L. 8.625/93. Lei de Improbidade Administrativa.

Preliminar rejeitada. 2. Do Mérito Recurso do Ministério Puablico.
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Apesar de irregular a contratacdo de servidores em cargos em
comissdo, porque as funcdes ndo eram de chefia ou
assessoramento, ndo houve a demonstracéo de prejuizo, sendo
certo que prestados os servi¢os. Precedentes da Corte. 3. Recurso
do réu (ex-prefeito) também descabido na medida em gue
inconteste o pagamento indevido de horas extras a servidores
de cargo_em_ comissdo - Pagamento _de horas extras a
ocupantes de cargo em comissdo. Impossibilidade legal. Os
ocupantes de cargo__em_ comissdo devem _dedicar-se
plenamente as funcdes, sem vinculacdo de carga horaria - Ato
deimprobidade Inteligéncia dos arts. 10e 12 da Lei n° 8.429/92.
Conduta do réu contraria ao Estado Democratico de Direito, as
leis e aos principios _constitucionais __da__moralidade
administrativa_e da legalidade. De rigor_a condenacdo_do
requerido_ao _ressarcimento_dos _danos _causados ao_erario
municipal. 4. Sentenga mantida na forma do art. 252 do RITJSP.
Preliminar rejeitada e Recursos de apelagéo desprovidos. Apelagéo
Civel n° 0002842-30.2012. Comarca: Braganca Paulista. 62
Céamara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo.
Relator: SIDNEY ROMANO DOS REIS.” Grifos nossos.

Ainda considerando os pagamentos realizados aos servidores que
ocupam cargos em comissao, esta E. Corte tem a interpretacdo de que a
concessao de gratificacbes ndo é compativel com o exercicio de cargo
comissionado, conforme podemos verificar em decisdo exarada no TC-
1438/026/14, cujo trecho transcrevemos:

“Os cargos de provimento em comissdo ja supbem
naturalmente dedicacdo exclusiva e em regime integral ao
servico, uma vez que sdo considerados longa manus da
autoridade nomeante, cuja atividade consiste um munus
publico, sendo devidamente remunerados, nos termos da lei.”

Nesse sentido também é o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, conforme decisdo unanime dos membros do Tribunal Pleno, nos
autos do Processo n° 21191/09, Acérdao n°® 4538/13, cujo trecho transcrevemos:

“(ii) Da Incompatibilidade do Cargo em Comisséo com o
Pagamento de Gratificagcdo por Dedicacdo Exclusiva Este
tema ja foi objeto de iniUmeras discuss6es no ambito desta
Corte de Contas, havendo varios julgados indicando que

existe completa incompatibilidade entre o exercicio de
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cargo em comissdo e a percepcao de gratificacdo por
dedicacéao exclusiva, sendo vejamos o que restou decidido
na Consulta 19947-2/05

PROCESSO N°: 19947-2/05 INTERESSADO: MUNICIPIO
DE CENTENARIO DO SUL ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES EMENTA: CONSULTA - VERBAS DE
NATUREZA TRANSITORIA NAO SAO INCORPORADAS A
REMUNERACAO DOS SERVIDORES — COMISSIONADOS
NAO FAZEM JUS AO PAGAMENTO DE ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO - [IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE CARGO EM COMISSAO COM
GRATIFICACAO DE FUNCAO OU DE DEDICACAO
EXCLUSIVA - A DEMISSAO DE FUNCIONARIO
CELETISTA ENSEJA O PAGAMENTO DAS VERBAS
TRABALHISTAS CONTEMPLADAS PELA CLT PARA O
CASO CONCRETO. (...) 4 — O Servidor Publico Municipal
ocupante de Cargo em Comissdo pode acumular Fungéo
Gratificada e Dedicacdo Exclusiva? Nao e ndo. Quanto a
dedicacdo exclusiva, os cargos em comissdo ja
pressupbem comprometimento analogo a essa
gratificacdo, sendo incompativeis com o pagamento de
tal verba. No tocante a funcdo gratificada, os cargos em
comissao tém mesma premissa, qual seja, o desempenho de
atividade de direcdo, chefia ou assessoramento, sendo que,
por pressuporem dedicagdo exclusiva, ndo poderdo os
cargos em comissao serem acumulados com outras fungoes.”
Grifos Nossos

Entendemos, com isso, indevido 0 pagamento de horas extras e
gratificacBes a servidores ocupantes de cargos comissionados, uma vez que tais
cargos ja pressupdem a dedicacao exclusiva, em tempo integral.

A concessdo e 0 pagamento de gratificacbes com base na Lei
Municipal n® 5.176/20082%! para servidores ocupantes de cargos em comissao ja foi
objeto de apontamento pela Fiscalizacdo das contas do exercicio de 2021 (TC-
007303.989.20), verificando-se a reiteracdo da conduta em 2022.

21 Trata-se de gratificagdo mensal para os servidores publicos municipais que desempenham fungdes junto as comissoes
que especifica, ao pregoeiro e equipe de apoio do pregdo, sem que conste distincdo de concessdo para o cargo de
provimento efetivo ou em comissdo exclusivamente de livre nomeagéo e exoneragao.
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C.1.10.2. HORAS EXTRAS

Analisando a folha de pagamentos da Prefeitura identificamos
diversos registros indicativos da realizacdo de horas extras em quantitativos
desarrazoados e excessivos pelos servidores publicos municipais durante todo o
exercicio de 2022.

Diante disso, solicitamos a origem o envio de relatérios mensais dos
gastos com as horas extras realizadas no ano, contendo os nomes e matriculas
dos servidores, 0s cargos ocupados e a quantidade de horas excedentes
trabalhadas.

Abaixo colacionamos amostragem extraida dos relatorios referentes
aos meses de marco, junho, setembro e dezembro (Docs. “HORA EXTRA MARCO
2022.pdf’, “HORA EXTRA JUNHO 2022.pdf’, “HORA EXTRA SETEMBRO
2022.pdf” e “HORA EXTRA DEZEMBRO 2022.pdf”):

HORA EXTRA MARCO 2022
MATRICULA CARGO QUANT QUANT
HE 50% | HE 100%
26697 | MOTORISTA 43,50 0,00
5916 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 54,00 0,00
29218 | MOTORISTA 55,00 0,00
23274 | MOTORISTA 91,00 0,00
25184 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 51,00 0,00
8005 | TELEFONISTA 30 HORAS SEMANAIS 54,00 0,00
26645 | ENFERMEIRO 49,50 0,00
21605 | MOTORISTA 47,50 9,00
26715 | MOTORISTA 101,00 0,00
27770 | AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 67,50 0,00
23819 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 66,00 0,00
21589 | MOTORISTA 47,50 0,00
29600 | MOTORISTA 45,00 0,00
26413 | MOTORISTA 59,50 0,00
27236 | PROFESSOR DE EDUCACAO FISICA - 206,00 0,00
20 H. SEM

26360 | AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 75,50 0,00
29388 | MOTORISTA 65,00 7,00
27800 | AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 58,00 0,00
29231 | MOTORISTA 44,00 13,00
27799 | AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 47,50 0,00
21480 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 81,00 36,00
25680 | PSICOLOGO 71,50 0,00
21288 | FISCAL DE POSTURAS 66,00 10,00
29356 | MOTORISTA 42,00 0,00
20220 | MOTORISTA 45,00 0,00
20550 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 77,00 0,00
24636 | GUARDA CIVIL 80,50 11,00
27083 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 66,50 0,00
23910 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 48,00 36,00
23272 | MOTORISTA 58,50 0,00
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24559 | AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 49,00 0,00
25236 | OFICIAL DE SERVICOS MUNICIPAIS 71,00 23,00
26381 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 53,00 0,00
29251 | MOTORISTA 73,50 0,00
20636 | GUARDA CIVIL 43,00 5,00
23278 | MOTORISTA 62,00 38,00
96744 | ENFERMEIRO 4550 51,00 7,00
25100 | AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 47,00 0,00

5976 | SUPERVISOR DE MECANICA 40,50 36,00
21970 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 90,00 0,00
27059 | GUARDA CIVIL 50,00 10,00
28626 | ASSISTENTE SOCIAL 80,50 0,00
29616 | AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 66,50 0,00
28011 | MOTORISTA 103,50 0,00

6181 | DESENHISTA 60,00 0,00
22169 | MOTORISTA 52,50 0,00
26738 | MOTORISTA 84,50 0,00

8410 | TELEFONISTA 30 HORAS SEMANAIS 57,00 0,00
27750 | AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 76,00 0,00
29418 | MOTORISTA 54,50 5,00
25097 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 52,50 0,00

HORA EXTRA JUNHO 2022
MATRICULA CARGO QUANT QUANT
HE 50% | HE 100%

5783 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 42,00 0,00
21605 | MOTORISTA 42,50 4,00
25236 | OFICIAL DE SERVICOS MUNICIPAIS 43,00 16,00
27631 | OFICIAL DE SERVICOS MUNICIPAIS 44,00 0,00

7805 | DENTISTA - 20 HS SEMANAIS 44,00 0,00
20927 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 46,00 24,00
22173 | MOTORISTA 46,50 18,00
21368 | MOTORISTA 48,00 24,00
21589 | MOTORISTA 48,50 0,00
23280 | MOTORISTA 50,00 7,50
22311 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 52,00 37,00
21480 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 55,00 20,00
26918 | MOTORISTA 56,50 0,00

5916 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 57,00 0,00
26645 | ENFERMEIRO 57,00 0,00
25013 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 59,50 0,00
24659 | GUARDA CIVIL 61,00 1,00
23272 | MOTORISTA 61,50 0,00
22168 | MOTORISTA 62,50 3,00
21870 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 63,00 0,00
26715 | MOTORISTA 63,50 0,00
20708 | MOTORISTA 66,00 0,00
20220 | MOTORISTA 66,00 0,00
28657 | MOTORISTA 67,50 24,00
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26698 | MOTORISTA 67,50 150
29388 | MOTORISTA 69,00 0,00
26697 | MOTORISTA 69,00 0,00
6181 | DESENHISTA 69,00 0,00
29356 | MOTORISTA 74,00 0,00
22169 | MOTORISTA 75,50 0,00
28009 | MOTORISTA 78,50 7,00
21970 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 78,50 0,00
29600 | MOTORISTA 79,50 0,00
20550 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 90,00 0,00
23274 | MOTORISTA 92,00 14,00
29418 | MOTORISTA 94,00 2,00
29232 | MOTORISTA 98,00 0,00
26413 | MOTORISTA 101,50 0,00
29251 | MOTORISTA 108,50 11,00
28011 | MOTORISTA 115,00 0,00
26738 | MOTORISTA 12050 0,00
HORA EXTRA SETEMBRO 2022
MATRICULA CARGO I
5916 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 61,00 0,00
29218 | MOTORISTA 107,50 0,00
8005 | TELEFONISTA 30 HORAS SEMANAIS 55,00 0,00
25879 | GUARDA CIVIL 104,50 20,00
20708 | MOTORISTA 63,00 0,00
20645 | GUARDA CIVIL 76,00 19,50
4248 | MOTORISTA 65,00 24,00
20519 | GUARDA CIVIL 57,00 6,00
29625 | MOTORISTA 47,50 9,50
26645 | ENFERMEIRO 69,00 0,00
26298 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 99,00 0,00
25829 | GUARDA CIVIL 40,00 2,00
20840 | MOTORISTA 76,50 0,00
20499 | GUARDA CIVIL 65.50 6,00
24634 | GUARDA CIVIL 53,00 0,00
26715 | MOTORISTA 122,00 0,00
25772 | GUARDA CIVIL 26,00 550
21589 | MOTORISTA 58,50 0,00
29349 | TECNICO DE ENFERMAGEM 72,00 0,00
29600 | MOTORISTA 94,50 0,00
25021 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 119,00 0,00
26413 | MOTORISTA 42,50 0,00
27040 | GUARDA CIVIL 47,00 0,00
21331 | GUARDA CIVIL 50,50 12,00
29388 | MOTORISTA 102,00 0,00
25799 | GUARDA CIVIL 105,00 24,50
26698 | MOTORISTA 74,50 12,00
20644 | GUARDA CIVIL 70,00 12,00
21333 | GUARDA CIVIL 120,00 24,50
21480 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 84,50 36,00
29324 | MOTORISTA 25,00 0,00

dos
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29356 | MOTORISTA 76,00 0,00

8849 | GUARDA CIVIL 79,50 12,00
20220 | MOTORISTA 70,50 0,00
22168 | MOTORISTA 82,00 0,00
28803 | GUARDA CIVIL 59,00 12,00

6948 | GUARDA CIVIL 49,00 0,00
28513 | GUARDA CIVIL 79,00 6,00
28805 | GUARDA CIVIL 42,00 13,00
20550 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 112,50 0,00
26603 | TELEFONISTA 30 HORAS SEMANAIS 46,00 0,00
20491 | GUARDA CIVIL 126,00 5,00
23272 | MOTORISTA 56,50 0,00
28009 | MOTORISTA 129,50 0,00
26918 | MOTORISTA 68,00 0,00
20152 | GUARDA CIVIL 49,00 0,00
23273 | MOTORISTA 65,50 12,00
22173 | MOTORISTA 40,50 6,00
27055 | GUARDA CIVIL 119,50 19,00
27057 | GUARDA CIVIL 93,00 13,00

7574 | OPERADOR DE MAQUINAS II 65,00 29,00
20000 | MOTORISTA 79,00 0,00
27856 | GUARDA CIVIL 50,50 11,50

7848 | GUARDA CIVIL 105,50 12,50
22368 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 40,00 40,00
27058 | GUARDA CIVIL 107,00 5,50
29251 | MOTORISTA 78,50 25,00
25729 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 45,50 0,00
24319 | TELEFONISTA 30 HORAS SEMANAIS 46,00 0,00
22311 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 66,50 31,50
23278 | MOTORISTA 40,00 0,00
20496 | GUARDA CIVIL 82,00 19,00
29473 | ASSISTENTE SOCIAL 46,00 0,00
26426 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 70,50 0,00
23166 | OFICIAL DE SERVICOS MUNICIPAIS 57,00 0,00

5976 | SUPERVISOR DE MECANICA 47,00 33,50

4618 | GUARDA CIVIL 86,00 21,50
21970 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 107,50 0,00
24645 | GUARDA CIVIL 47,50 0,00
21310 | GUARDA CIVIL 40,00 0,00
21014 | GUARDA CIVIL 49,00 8,00
29579 | AGENTE MUNICIPAL DE MOBILIDADE 49,00 25,00

URBANA

24648 | GUARDA CIVIL 93,00 6,00
28011 | MOTORISTA 134,00 0,00
28657 | MOTORISTA 96,50 36,00
23279 | MOTORISTA 40,50 1,50
29232 | MOTORISTA 80,00 12,00
22235 | MOTORISTA 48,50 0,00

6181 | DESENHISTA 75,50 0,00
22169 | MOTORISTA 80,50 0,00

5783 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 46,00 0,00
23935 | GUARDA CIVIL 47,50 0,00
26738 | MOTORISTA 117,00 12,00

dos
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29418 | MOTORISTA 57,50 0,00
8838 | GUARDA CIVIL 95,00 27,00
8841 | GUARDA CIVIL 48,00 27,00
22804 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 88,00 0,00
27066 | GUARDA CIVIL 58,50 6,00
23280 | MOTORISTA 61,00 0,00
28479 | GUARDA CIVIL 51,50 0,00
HORA EXTRA DEZEMBRO 2022
MATRICULA CARGO QUANT | QUANT
HE HE
50% 100%

26697 | MOTORISTA 47,50 0,00
24513 | MOTORISTA 110,00 0,00
25589 | PEDREIRO 48,00 60,00
5916 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 53,50 0,00
29218 | MOTORISTA 77,00 10,50
23274 | MOTORISTA 87,50 0,00
26412 | ENFERMEIRO 48,00 12,00
20633 | GUARDA CIVIL 54,50 31,50
25879 | GUARDA CIVIL 47,50 12,00
20708 | MOTORISTA 54,00 0,00
28811 | GUARDA CIVIL 47,50 13,00
4248 | MOTORISTA 42,00 12,00
23270 | MOTORISTA 96,00 12,00
26645 | ENFERMEIRO 51,00 0,00
26298 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 74,00 12,00
25829 | GUARDA CIVIL 41,00 4,00
26715 | MOTORISTA 95,00 0,00
21589 | MOTORISTA 92,00 12,00
29600 | MOTORISTA 59,00 0,00
25021 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 147,00 0,00
26346 | ENFERMEIRO 72,00 34,00
29388 | MOTORISTA 97,50 0,00
21480 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 75,00 54,00
29356 | MOTORISTA 66,50 2,00
20220 | MOTORISTA 54,00 0,00
28802 | GUARDA CIVIL 43,00 2,00
20550 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 111,50 0,00
28009 | MOTORISTA 111,50 12,50
23273 | MOTORISTA 76,00 2,00
21028 | GUARDA CIVIL 44,50 0,00
7848 | GUARDA CIVIL 55,50 32,00
29251 | MOTORISTA 95,50 0,00
25729 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 63,00 12,00
22311 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 72,00 18,50
23278 | MOTORISTA 98,00 12,00
25628 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 84,50 24,00
26426 | AUXILIAR DE ENFERMAGEM 89,50 2,50
21970 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 91,50 0,00
21014 | GUARDA CIVIL 45,00 2,00
20785 | AGENTE DE SERVICOS MUNICIPAIS 47,00 57,00
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28011 | MOTORISTA 92,00 0,00
24643 | GUARDA CIVIL 42,00 14,00
29232 | MOTORISTA 95,00 12,00
22235 | MOTORISTA 49,00 0,00

6181 | DESENHISTA 82,00 0,00
22169 | MOTORISTA 63,50 0,00
26738 | MOTORISTA 118,50 0,00
29418 | MOTORISTA 108,00 13,00
23280 | MOTORISTA 81,50 13,00

Fonte: Relatérios fornecidos pela origem. Nomes suprimidos em respeito a LGPD

Os registros em destaque evidenciam a realizacdo de horas extras
numa média mensal superior a 40 horas mensais (referencial de 2 horas
extraordinarias x dia 20 dias uteis, conforme CLT) e a 2 horas diarias, conforme
previsto no Estatuto dos Servidores Plblicos do municipio de Jacarei??), indicativo
dainadequacdo néo transitériado Quadro de Pessoal do Executivo Municipal.

Os quadros acima demonstram a exorbitancia da quantidade de
horas extras realizadas por cada servidor, com destague para os ocupantes dos
cargos de motorista, agente de servicos municipais, guarda civil e auxiliar de
enfermagem, sendo que a realizacdo de jornada extraordinaria usual desrespeita
a integridade fisica e mental do funcionario.

Os relatérios apresentados permitem identificar a habitualidade da
referida préatica. A realizacdo de horas extras ocorre de maneira contumaz e
rotineira no o6rgdo, ndo se revestindo de excepcionalidade ou eventual
necessidade, o que reforca a auséncia de planejamento e evidencia falhas na
estruturacéo (revezamentos, turnos, escalas etc.) da prestacdo dos servi¢gos
publicos, em clara afronta aos ditames Constitucionais, especialmente aos
principios da moralidade, economicidade e eficiéncia.

Sobre o assunto, colacionamos decisédo proferida nos autos do TC-
800027/382/12, apartado das Contas de 2012 da Prefeitura Municipal de Queiroz,
cujo trecho pertinente a matéria transcrevemos:

‘Nao se explicam nem se justificam situacdes excepcionais
desencadeadas, més a més, que requeiram trabalho
extraordinario, sempre pelos mesmos colaboradores, alguns,
inclusive de atividades-meio, categoria para a qual o regime de
trabalho extraordinario € sempre menos necessario. Assim, nao

22 Art. 190 O servigo realizado em horério extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em
relacdo a hora normal de trabalho e com 100% (cem por cento) aquele realizado aos domingos e feriados, salvo se for
determinado outro dia de folga.
Art. 191 Somente sera permitido servi¢o extraordinario para atender a situagcdes excepcionais e temporarias, respeitado o
limite maximo de 02 (duas) horas diarias, podendo ser prorrogado por igual periodo, se o interesse publico exigir.
§ 1° O servigo extraordinario previsto neste artigo sera precedido de autorizagao da chefia imediata que justificara o fato.
§ 2° O servico extraordinrio realizado no horério previsto no artigo 212 sera acrescido de percentual relativo ao servigo
noturno, em funcdo de cada hora extra.
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restou comprovado o critério adotado para os pagamentos e/ou as
tarefas imprescindiveis realizadas. O pagamento de horas extras
sem a ocorréncia _de situacOes excepcionais resulta _em
ineficiéncia nos gastos _com_ pessoal, além de evidenciar
deficiéncias de planejamento com o0s recursos humanos do
ente, em afronta aos principios do planejamento (LRF, art. 1°)
e da eficiéncia CF/88 (art. 37, caput).” Grifos Nossos

O instituto da hora extra se volta, por natureza, a atender a situagoes
excepcionais e temporarias, para que, na prética, ndo se converta em
complementacéo salarial, mesmo porque os gastos dele decorrentes impdem
onus ao menos 50% superiores ao custo da hora normal, sem considerar os
reflexos no décimo terceiro salario e nas férias, o que contraria 0s principios
constitucionais da economicidade e da razoabilidade.

C.1.10.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as contratacdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos legais,
formais e principios gerais da administracao publica, ndo detectando ocorréncias
dignas de nota.

Ressalvamos, contudo, o elevado numero de admissfes
temporarias no Municipio para cargos da Educacédo (Agente de Desenvolvimento
Infantil; Professor 30Horas; Professor 36Horas; e Professor Eventual), as quais
totalizaram 1.080 contratacdes, ou seja, 98,63% do total realizado em 2022 (Docs.
“Contratagdes Prazo Determinado 1Q 2022.pdf”, “Contratacdes Prazo Determinado
2Q 2022.pdf” e “Contragbes Prazo Determinado 3Q 2022.pdf ja anexados
eletronicamente).

Sem embargo, verificamos a realiza¢éo de Concursos Publicos para
provimento de vagas efetivas ha mencionada area, ainda no exercicio analisado,
conforme sera tratado em autos proprios (TC-019626.989.23-0), o que deve reduzir
as admissdes por tempo determinado nos exercicios futuros.

Sugerimos, pois, 0 acompanhamento dessas contratacdes pelas
proximas Fiscalizacdes.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE-
CARGOS PREEEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura 2013/2016 R$ 4.650,00 R$17.000,00
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0f = 3 i
(+) 6,_87 A)_ RGA 2013 em 01/03/13 (ndo aplicado ao R$ 4.650.00 R$17.000,00
Prefeito e Vice)
(+) 6,75 % = RGA 2014 em 01/03/14 — Lei n° 5.852/2014
(ndo aplicado ao vice-prefeito) R$ 4.650,00 RS 18.147,50
(+) 8,00 % = RGA 2015 em 01/03/15 — Lei n® 5.927/2015 R$ 5.022,00 R$ 19.599,30
Ndo houve RGA para agentes politicos, apenas para
servidores - Lei Municipal n® 6.037/2016 R EHUZZ R$19.599,30
(+) 6,00 % = RGA 2017 em 01/03/17 - Lei
Municipal n°® 6.141/2017 (ndo aplicado ao Prefeito e Vice) ROy ROTERSEE
(+) 3,54 % = RGA 2018 em 11/05/18 - Lei
Municipal n°® 6.198/2018 (ndo aplicado ao Prefeito e Vice) ISty RRITRSERY
N&o houve RGA para agentes politicos, apenas para
servidores - Lei Municipal n® 6.267/2019 RS /0ZE[LY R Lel el =l
N&o houve RGA — 2020 R$ 5.022,00 R$ 19.599,30
N&o houve RGA — 2021 R$ 5.022,00 R$ 19.599,30

— — i N°

(+)~5,00% = RGA 2022 em 17_/02/2022 Lei n° 6.443/2022 R$ 5.022,00 R$ 19.599 30
(no aplicado ao Prefeito e Vice)

N&o houve fixacdo de subsidios dos agentes politicos para a
legislatura 2021/2024, de modo que o valor vigente foi estipulado em 2013, com o
ultimo RGA concedido ao Prefeito e ao Vice-Prefeito em 2015.

Os subsidios dos Secretarios Municipais, por outro lado, também
foram atualizados em 2017, 2018 e em 2022, sendo que no exercicio em andlise
esse reajustamento ocorreu em duas oportunidades diferentes, através da Lei
Municipal n® 6.443/2022 e da Lei Municipal n°® 6.466/2022:

CARGOS SECRETARIOS
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura 2013/2016 R$ 8.729,09
(+) 6,87 % = RGA 2013 em 01/03/13 R$ 9.328,78
0f = _ i no =

(+) 6,75 % = RGA 2014 em 01/03/14 — Lei n° 5.851/2014 (ndo R$ 9.958.47
aplicado ao vice-prefeito)
(+) 8,00 % = RGA 2015 em 01/03/15 — Lei n° 2.926//2015 R$ 10.755,15
Nao houve RGA para agentes politicos, apenas para servidores -
Lei Municipal n® 6.037/2016 R$10.755,15
(+) 6,00 % = RGA 2017 em 01/03/17 - Lei
Municipal n°® 6.141/2017 R$ 11.400,46
(+) 3,54 % = RGA 2018 em 11/05/18 - Lei
Municipal n° 6.198/2018 (ndo aplicado ao Prefeito e Vice) SR
N&o houve RGA para agentes politicos, apenas para servidores -
Lei Municipal n°® 6.267/2019 SR
N&o houve RGA — 2020 R$ 11.691,17
N&o houve RGA — 2021 R$ 11.691,17

0 = - 1 n° 3
(+) 5,00% = RGA 2022 em 17/02/2022 - Lei n° 6.443/2022 (ndo R$ 12.275,72
aplicado ao Prefeito e Vice)

0 = - 1 n° 3
(+)_5,00/o RGA 2022 em 05/05/2022 — Lei n° 6.466/2022 (ndo R$ 12.889,51
aplicado ao Prefeito e Vice)

Verificacbes
A fixag&o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 Foi concedida RGA no exercicio de 2022? Sim
03 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Parcial
Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .
05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 | As situagdes de acumulos de cargos/func¢des dos agentes politicos, sob amostragem, Sim
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| | estavam regulares? | |

tem 04 — De acordo com a Declaracdo fornecida pela origem quando da
fiscalizacdo do 1° Quadrimestre do exercicio de 2022, a concessédo de RGA aos
servidores municipais e aos agentes politicos se deu conforme as Leis n°s
6.431/2021, 6.443/2022, 6.464/2022 e 6.466/2022 (Doc. “Declaragdo Concessao
RGA.pdf”).

Muito embora as Leis n° 6.464/2022 e n°® 6.466/2022 tenham reajustado os padroes
de vencimentos dos servidores publicos da Administracdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Jacarei, dos ativos, dos inativos e dos pensionistas e os subsidios
dos Secretarios da Prefeitura Municipal de Jacarei na mesma data e indice,
notamos que 0 mesmo hao ocorreu com as Leis n°® 6.431, de 16 de dezembro de
2021 e n°® 6.443/2022, de 17 de fevereiro de 2022, cujas datas de promulgacao sédo
distintas.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Chamamos a atencado, contudo, para a concessdo fracionada de
reajuste, em duas oportunidades distintas.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta as seguintes
Autarquias e Fundacdes, além do Regime Préprio de Previdéncia (tratado no item
C.1.7.3 deste relatério):

Estatal/Autarquia Balan_tl;_ccn: Geral Orgament?Rg? Entidade |% Oth%?]Tc?Sitg do
Servico Autonomo de AguaeEsgotode | (55166 989 20.8 164.411.000,00 11,82
Fundacgédo Cultural de Jacarehy 001980.989.22-2 8.476.572,80 0,61
Servieo de Regulagao de Saneamento de | 002167.989.22-7 1.144.000,00 0,08
Fundacao Pro-Lar 001979.989.22-5 8.150.790,00 0,58

Fonte: LOA 2022 — Lei n° 6.433/2021 — Despesa Fixada R$ 1.391.236.088,29

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos aspectos
orcamentérios e ao cumprimento da funcdo/finalidade social, ndo constatamos
ocorréncias dignas de nota com relacdo ao Servico Autbnomo de Agua e Esgoto
de Jacarei, a Fundacédo Cultural de Jacarehy e ao Servico de Regulacdo de
Saneamento de Jacarei — SRJ.
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Ressalvamos, contudo, os apontamentos reiteradamente realizados
nos relatorios de Fiscalizagdo da Fundacgéo Proé-Lar, instituida pela Lei Municipal
n°® 1.965, de 20 de junho de 1980, com a finalidade de implementar a Politica
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, nos termos da Lei Municipal n°® 6.155,
de 10 de outubro de 2017.

As atividades delegadas pela Administracdo Municipal a
administracdo indireta estdo relacionadas com a construcdo de unidades
habitacionais de padrdo popular e a elaboracédo de projetos de urbanizagdo de
assentamentos precarios, visando a regularizacéo fundiaria, quando caracterizado
0 interesse social.

Conforme apontado nos relatorios de fiscalizagdo dos trés ultimos
exercicios, esta Fundacéo ndo tem apresentado efetividade no cumprimento de sua
finalidade estatutaria, tendo sido verificadas irregularidades que denotam forte
dependéncia financeira da Fundacéo Pro-Lar em relacéo a Prefeitura, comprovada
ingeréncia da Administracdo Direta na autoadministracdo do ente, auséncia de um
planejamento consistente, atualizado e eficiente e auséncia de quadro proprio de
pessoal, com a correspondente gestdo de Recursos Humanos.

No que tange ao planejamento municipal, ndo foram identificados
acdes e/ou programas nas leis orgamentérias destinados ao acompanhamento e
melhoria da efetividade de atuacéo das referidas indiretas.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio examinado, o Municipio efetivou Renlncia de Receita
em desatendimento ao disposto nos arts. 4° e 14 da LRF.

As abdicacbes previstas para 0 orcamento de 2022 estdo
consignadas no Anexo de Metas Fiscais da LDO nas modalidades de Isencdo de
IPTU e Remisséo de Tributos.

As andlises anteriormente realizadas evidenciaram que as estimativas
de renuncias referentes ao desconto no IPTU dos iméveis urbanos localizados nas
vias publicas onde sao realizadas feiras-livres do Municipio, com base na Lei
Complementar Municipal n°® 96/2017 (R$ 61.500,67), ao Programa IPTU Verde,
previsto na Lei Municipal n°® 6.174/2017 (R$ 27.823,83), e as isencdes de IPTU para
Aposentados e Outros, com base na Lei Municipal n® 4.982/2006 (R$ 565.970,55),
haviam sido superadas ja no 1° Quadrimestre de 2022, conforme Docs. “IPTU
Desconto_Feira.pdf’, “IPTU Verde.pdf’, “IPTU Isengcdo Aposentados.pdf’ e “IPTU

Imunidade Filantropia.pdf’, constantes do evento n° 18 dos autos.
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Os valores a serem remidos, por sua vez, foram previstos em R$

1.124.369,00 para todo o exercicio de 2022 e foram condicionados a prévia
manifestacéo da Secretaria de Assisténcia Social, com base na Lei n°® 4.540/2001.

N&do obstante, a Fiscalizagdo consignou no relatério do 2°
Quadrimestre que a analise amostral dos processos de remissdo evidenciou o
descumprimento do disposto no art. 2° da mencionada norma.

Os resultados apurados ao final de 2022 estdo abaixo demonstrados:

Tributo e Setores, Programas e/ou Rendncia Renudncia Diferenca apurada
Modalidade Beneficiario prevista para concretizada em Previsio X
2022 2022 revisao
Rendncia
IPTU/Isencéo IPTU Verde R$ 27.823,83 R$ 44.056,95 R$ 16.233,12
IPTU/Isencao IPTU Feira R$ 61.500,67 R$ 258.449,69 R$ 196.949,02
IPTU/Remissédo | Condiciona-se a prévia | R$ 1.124.369,00 R$ 2.964.466,42 R$ 1.840.097,42
manifestacdo da Secretaria
de Assisténcia Social.
IPTU/Isengédo Aposentados e Outros R$ 565.970,55 R$ 599.137,73 e R$ 611.310,95
R$ 578.143,77
(Imunidade)
TOTAL R$ 1.779.664,05 R$ 4.444.254,56 R$ 2.664.590,51

Fonte: Docs. “IPTU Desconto_Feira.pdf’, “IPTU Verde.pdf’, “IPTU Isengao Aposentados.pdf’, “IPTU Imunidade
Filantropia.pdf”’ e “Remissoes.pdf”’

Referidas discrepancias sédo indicativas de uma previsédo
desatualizada e ficticia que ndo se coaduna com a Transparéncia e o adequado
Planejamento da Gestédo Publica, em descumprimento ao art. 4°, § 2°, V, da LRF.

O quanto exposto ainda leva a uma queda na arrecadacéo tributaria,
por equivocado progndstico orcamentéario do Executivo.

Identificamos que n&o houve publicidade e transparéncia quanto aos
valores de incentivos/beneficios fiscais concedidos por parte da Prefeitura, o que
contraria o disposto no art. 1°, 81°, da LRF.
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C.2.2. DIVIDA ATIVA

Movimentagé&o da Divida Ativa [ 2021 [ 2022 [ AH%
Saldo inicial da Divida Ativa [Rrs 220.795.887,76 | R$ 218.562.392,95 [ -1,01%
Inclusbes da Fiscalizacao | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | I I
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | R$ 220.795.887,76 | R$ 218.562.392,95 | -1,01%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | I I
Inclusdes da Fiscalizacao | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ - | R$ - I
Total [ rs 220.795.887,76 | R$ 218.562.392,95 | -1,01%)
Total Ajustado [ RS 220.795.887,76 | R$ 218.562.392,95 [ -1,01%)
Recebimentos [ rs 27.635.723,53 | R$ 24.964.986,10 | -9,66%
Inclus6es da Fiscalizagcdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Recebimentos Ajustados [RrR$ 27.635.723,53 | R$ 24.964.986,10 | -9,66%
Cancelamentos [ rRs 27.499.236,29 [ R$ 23.831.785,12 | -13,34%)
Inclusdes da Fiscalizagao | | |
Exclus6es da Fiscalizagdo | | |
Cancelamentos Ajustados [ R$ 27.499.236,29 | R$ 23.831.785,12 | -13,34%)
Valores ndo Recebidos [ Rs 165.660.927,94 | R$ 169.765.621,73 | 2,48%)
Valores niio Recebidos Ajustados [ Rs 165.660.927,94 | R$ 169.765.621,73 | 2,48%
Inscricao [ rRs 52.901.465,01 | R$ 42.369.884,78 | -19,91%)
Inclusbes da Fiscalizacao | I I
Exclusdes da Fiscalizacdo | I I
Inscrigcbes Ajustadas | R$ 52.901.465,01 | R$ 42.369.884,78 | -19,91%
Juros e Atualizagdes da Divida | I I
Inclusbes da Fiscalizacao | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada | R$ - | R$ - I
Saldo Fnal da Provisao para Perdas | R$ 10.178.759,30 | R$ 13.063.186,37 | 28,34%
Inclusbes da Fiscalizagcao | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo Final Provis&o p/ Perdas ajustado [RrR$ 10.178.759,30 | R$ 13.063.186,37 | 28,34%
Saldo Final da Divida Ativa [ rRs 208.383.633,65 | R$ 199.072.320,14 | -4,47%)
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ RS 208.383.633,65 | R$ 199.072.320,14 | -4,47%

Constatamos as seguintes irregularidades e fragilidades no controle
gerencial da divida ativa:

Como mencionado no item B.2 deste relatério, a despeito das
recorrentes recomendacdes da Corte de Contas para que a Origem aprimore seus
mecanismos de cobranca, os ultimos exercicios fiscalizados evidenciam um baixo
indice de recuperacéo de créditos.

Solicitamos a origem relacionar as medidas adotadas no exercicio de
2022 para implemento de sua arrecadacdo tributéria e para recuperagao de créditos
oriundos da Divida Ativa.

A Prefeitura anunciou seu programa de recuperacéo fiscal, iniciado
em abril/2022, e autorizado pela Lei Municipal n® 6.427/2021, que concedeu
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desconto de 100% (cem por centro) sobre encargos financeiros (multas e juros),
além da cobranca da Divida Ativa via execucdo Fiscal (Doc. “Medidas
Adotadas.pdf”).

Segundo a Administracao, foram realizados 13.201 acordos, num total
aproximado de R$ 71.000.000,00.

Apesar do programa de recuperacao fiscal, verificamos que a
Legislacdo municipal de regulacdo da Divida Ativa ndo contempla critérios para
restricdo e controle da inadimpléncia dos parcelamentos firmados, o que pode
comprometer a eficiéncia da gestao.

Nesse sentido, a par da reducéo de 4,47% no estoque final da divida,
também notamos um arrefecimento de 9,66% nos recebimentos de 2021 para
2022. O percentual de arrecadacdo em relacdo ao estoque da Divida Ativa foi de
apenas 11,42% e de 10,33% em relacdo a Receita Tributaria do Municipio.

No tocante aos cancelamentos realizados, observamos que eles
representaram 10,90% do estoque inicial da Divida, sendo que 6,14% do total
cancelado, ou seja, R$ 1.463.791,89 decorreu de Prescrigéo (art. 174, CTN), o que
sinaliza ineficiéncia no controle e cobranca dos créditos da Fazenda Publica e
desrespeito & Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que o Municipio nao
empreende esforcos para arrecadar todas as receitas em favor da Fazenda?® (Doc.

“Créditos Prescritos 2022.pdf”).

A analise amostral dos Processos de Cancelamento realizada no 2°
Quadrimestre ainda evidenciou falhas nas inscricbes realizadas pelo setor
competente em razdo da duplicidade de lancamentos, impositiva da anulacao de
créditos.

Tais situacdes sao sugestivas de que os valores contabilizados pela
Administragdo Tributaria ndo refletem a realidade do estoque da Divida Ativa,
sendo necessarias adequacgdes no seu controle e na sua cobranca.

C.2.3. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administracdo Municipal, no decorrer do
exercicio examinado, nos termos do disposto no inciso XIV do artigo 9° da Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, ndo sendo identificadas falhas
significativas (Docs. “Processos de acompanhamento de cumprimento das
medidas compensatorias.pdf” e “Processos de licenciamento abertos em

2 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituigdo, previséo e efetiva arrecadagéo
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federag&o. — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A Tribunal de Contas Campos - UR-07

do Estado de Séo Paulo

2022.pdf”).

Registramos, contudo, as seguintes inadequacbes verificadas,
conforme Papel de Trabalho elaborado (Doc. “PT - LICENCIAMENTO
AMBIENTAL-2022 - Questionario PM 03-10-23.pdf"):

v Nao houve atuacdo do controle interno municipal na avaliacdo dos
procedimentos e processos de licenciamento ambiental;

v O Orgdo Municipal de Meio Ambiente nio elaborou regramento
interno de procedimentos para acompanhamento dos licenciamentos
realizados pelo Via Rdpida Empresa, conforme Deliberacdo Normativa
CONSEMA n° 01/2019.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO E
SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa educacional
atingiu 23,73% da receita resultante de impostos e 96,73% do FUNDEB recebido,
sendo 76,88% na aplicacdo com profissionais da educacao basica.

A Publicacéo realizada pela Prefeitura no Boletim Oficial do Municipio
indica 25,17% empenhados, 24,65% liquidados e 24,48% pagos ha aplicacdo dos
recursos proprios no ensino (despesa educacional obrigatéria), o que evidencia a
auséncia de fidedignidade das informacdes prestadas e publicadas e afronta ao
principio da Transparéncia (Doc. “Aplicagéo de Ensino 2022 - BO 1497 de 27-01-
2023.pdf").

De nossa parte, verificamos o que segue:
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Campos - UR-07

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

I CESP Unidade Regional de Sao José dos

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes ao Fundeb

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

[ R$

742.154.088,68 |

[ Rs

742.154.088,68 |

R$

101.746.496,66

Receitas Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos
Receitas Fundeb - Complementacéo da Unido - VAAT

Receitas de aplicag¢des financeiras, incluindo VAAT (se houver)
Ajustes da Fiscalizacédo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

R$

139.579.767,92

[ R$

2.393.929,50 |

[ R$

[ R$

141.973.697,42 |

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

Despesas com Profissionais da Educacédo Basica (minimo de 70%) | R$ 109.143.808,88 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (70%) |-R$ 1.740.760,63 |

Total Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais da Educacéo Basica

(minimo: 70%) R$ 107.403.048,25 | 75,65%

Demais Despesas [R$ 28.188.225,12 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (30%) |—R$ 334.321,52 |

Total das Demais Despesas Liguidas no exercicio (maximo: 30%) R$ 27.853.903,60 19,62%

Total do FUNDEB aplicado no exercicio em exame (min. 90%) R$ 135.256.951,85 95,27%

Parcela diferida empenhada e paga no exercicio seguinte (até 30/04) | R$ 6.823.225,00 | 4,81%

ggllg:jzigriic::;u::;z;fec?zlgzggzelxggco/zc)lo, mais a parcela diferida, paga até R$ 142.080.176.85 |100,07%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAQAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

Educacédo Basica (exceto FUNDEB) | R$ 74.365.144,26 |

Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 101.746.496,66 |

Deducéo: Ganhos de aplica¢des financeiras | |

Deducéao: FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno | |

Aplicagcdo apurada até o dia 31.12 2022 | R$ 176.111.640,92 | 23,73%

Deducéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2023. |-R$ 283.316,55 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios

Aplicacéo final na Educacgédo Basica R$ 175.828.324,37 23,69%

672.078.163,57 |

206.351.792,13 |

30,70%]

Na parcela diferida do FUNDEB estdo contabilizados os R$
4.641.663,42 ndo empenhados no exercicio de 2022, acrescidos das receitas
financeiras auferidas, R$ 118.040,62, conforme registrado no Balancete do ente.

Em razdo dos cancelamentos de Restos a Pagar do exercicio de
2022, novos empenhos foram realizados em 2023 e foram somados a aplicagédo
total de R$ 6.823.225,00 no cédigo 264 - EDUCACAO - FUNDEB - MAGISTERIO

- ANO ANTERIOR.

127

INOINO-d4D9-T3CS-8TZM-1 :01USWNIOP op 0BIPOd 0 sWoUI & [elBIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio oAinbie o JaA nojo
eINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewals!S "AYIN VAIVd 3d YOISNOL INNILSIIHD TTINNYINNT :H0d FLNIWIVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



A Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

AJUSTES DA FISCALIZACAO

"'-.-; I CESP Unidade Regional de Sao José dos

Campos - UR-07

Inclusbes [ 20227 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%
Total das inclusGes R$ - R$ - R$ -
Exclusdes [2022]

Cancelamento de Restos a Pagar

R$ 1.729.199,10

R$ 334.321,52

Pessoal: desvio de func¢éo (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2023

R$ 283.316,55

RP Fundeb ndo pagos até 30.04 de (2023

R$ 11.561,53

R$ >

Outras

Total das exclusfes

R$ 283.316,55

R$ 1.740.760,63

R$ 334.321,52

Total dos ajustes: Inclus6es — Exclusées

| R$ 283.316,55 |

R$ 1.740.760,63 | R$ 334.321,52

Informacgd8es adicionais

RP Préprios pagos entre 01.02 2023 e ainspecdol R$ 109.034,14
Saldo de RP Proprios ndo quitados até ainspecgédo| R$ 174.282,41

R$ - R$ >
R$ 11.561,53 | R$ 5

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2023 e ainspegéo
Saldo de RP Fundeb néo quitados até a inspecao |

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 23,69%,
ndo cumprindo, pelo terceiro ano consecutivo (vide item D.1.2 deste relatério), o
artigo 212 da CF.

Com base no artigo 59, § 1° V, da LRF, foi o Municipio alertado
tempestivamente, por 10 (dez) vezes, sobre possivel ndo atendimento dos minimos
constitucionais e legais da Educacédo (Doc. “Relatério de Alertas AUDESP —
Consolidado.pdf”).

Verificamos que R$ 3.677.968,52 passaram para o exercicio de 2023
como Restos a Pagar N&o processados e R$ 1.162.476,63 como Restos a Pagar
Processados.

Os RP Processados foram integralmente pagos até 31/01/2023. Ja
dos RP N&o processados apuramos que R$ 283.316,55 ndo foram liquidados e
pagos até a referida data, sendo objeto de glosa, conforme demonstrado nos
quadros acima. Desse valor pendente, identificamos o cancelamento de R$
174.282,41, de modo que a diferenca apurada, qual seja, R$ 109.034,14, foi
liquidada e paga até 31/03/2023.
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"'-.: I CESP Unidade Regional de Sao José dos

A Tribunal de Contas Campos - UR-07

do Estado de Séo Paulo

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 70%

Do valor empenhado no exercicio (R$ 109.143.808,88), verificamos
que R$ 5.396.265,56 do FUNDEB Magistério passaram para 2023 como Restos a
Pagar Nao Processados e R$ 180.054,91 como Restos a Pagar Processados.

Até 31/01/2023, R$ 3.667.066,46 dos RP N&o Processados foram
liquidados e pagos e R$ 1.729.199,10 foram cancelados, conforme registrado no
quadro acima.

Dos Restos a Pagar processados, R$ 168.493,38 foram pagos até
janeiro/2023, permanecendo R$ 11.561,63 pendentes de quitacdo, motivo pelo
qual tal montante integrou os ajustes redutores realizados.

Ressalvamos, contudo, que no exercicio de 2023 os valores
cancelados foram novamente empenhados, integrando o montante contabilizado
como parcela diferida.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 30%

No tocante as outras despesas do FUNDEB, dos R$ 28.188.225,12
empenhados no exercicio, R$ 483.421,52 passaram para 2023 como Restos a
Pagar Nao Processados e R$ 408.743,48 passaram como Restos a Pagar
Processados.

Até 31/01/2023, os RP Processados foram integralmente pagos.

Ja dos RP N&o processados, apenas R$ 149.100,00 foram liquidados
e pagos no periodo, de modo que R$ 334.321,52 foram cancelados e registrados
no quadro acima.

Ressalvamos, contudo, que no exercicio de 2023 os valores
cancelados foram novamente empenhados, integrando o montante contabilizado
como parcela diferida.

Ao final do exercicio havia na conta vinculada do FUNDEB (149709-
X, Banco do Brasil), saldo financeiro suficiente para quitacao de restos a pagar do
exercicio (R$ 6.468.485,47), mas nao para cobertura total da parcela diferida, a
ser empenhada, liquidada e paga até 30/04 do ano seguinte (R$ 4.641.663,42):
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Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

Unidade Regional
Campos - UR-07

de Sado José dos

Periodo: DEEmer /2022 Municipio: Jﬁrei
Poder  Fonte de Recurso Di: Fi SR D:iuf:‘em Disponib. Inscrigdes em Inscrigiesem  SUficiéncia /
" P iacz : Do Exercicio e e . s Emp.  Financeiras tosaPagar  RestosaPagar  [nsuficiéncia
Orgdo  Cédigo de Aplicagdo Do Exercicio Anterior Totais preriores Anleriors M Liquidad[:) Liquidas Processade  Nio Processados Financeira
200.0001 - MANUT DESENV ENSINO - 121476,12 47960885  601.176,97 0.00 0,00 50117697 0,00 000 60117607
220.0001 - FMDCA............. X | X 0,00 32.325,00 -32.325,00 0,00 0,00 -32.325,00
220.0014 - FUNDO EDUCAMAIS JACARE] 157.125,91 8784962 24497553 0,00 0,00 24497553 0,00 000 24497553
500.0007 -FMI___._____ 11731646 90500565 102232211 000 0,00 1.022322,11 0,00 820430 101402781
05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS- -19.247.791,64 75.656.103,86 56.408.312,22 224.790,42 174.204,82 56.000.316,98  5.304.283,61 14.024.116,05 36.680.917,32
100.0010 - REC.P/ PAVIMENTACAO E 0,00 0,00 0,00 13 689,37 0,00 -13.689,37 6354353 148348978 -1560.722.68
100.0037 - REC. P/ CANALIZAGAQ DE 11169253 364892438 376061691 0,00 0,00 3.760.616,91 0,00 000 376061691
100.0106 - MODERNIZAGAC PMICRO E 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 22285714  -222857,14
100.0114 - RECAPEAMENTO........ 27.063,96 36,94 27.100,90 0,00 0,00 27.100,90 0,00 0,00 27.100,90
100.0119 - COMPLEMENTACAQ VALE DO 0,00 0,00 0.00 6064071 0,00 -60.640,71 0,00 0,00 -60.640,71
100.0123 - EXECUCAO DE OBRAS... 0,00 0,00 0,00 12.567,02 0,00 -12.567,02 0,00 0,00 -12.567,02
100.0124 - CONSTRUQAQ REFORMA E/QU 0,00 0,00 0,00 0,00 1421965 -14.219,65 0,00 0,00 -14.219,65
100.0134 - SISTEMA INTEGRADO AGUA E 14825338 2222648436 2237473774 0,00 0,00 2237473774 0,00 0,00 2237473774
100.0138 - REC AGEVAP.......... -405,53 413.450,09 412.963,56 0,00 0,00 412.963,56 0,00 0,00 412.963,56
100.0181 - EMENDA PARLAMENTAR 408,22 399925 440547 0,00 0,00 440547 0,00 0,00 440547
100.0186 - REVITALIZAGAO DE QUADRAS VILA -151867,39  151.867,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
100.0187 - CESSAC ONEROSA 2.329 676,86 000 232967686 0,00 0,00 2.329 676,86 0,00 000 232967686
100.0191 - COVID SAI¢%DE /SAS 2353 23186 255,19 000 0.00 255,19 0,00 0,00 255,19
100.0223 - AUX. TRANSPORTE IDOSO 1.527.483,75 0,00 152748375 0,00 0,00 1.527.48375 0,00 700.000,00 82748375
130.0000 - CIDE - CONTRIBUICAQ DE 150.321,93 147 860,46 20818239 0,00 0,00 208.182,39 0,00 0,00 208.182,39
210.0003 - SAE - SALARIO EDUCACAQ 12.515.238,21 0,00 1251533821 0,00 0,00 1251533821 989.749,56 26545290 11.260.13575
210.0007 - APOIO A | . -096,30 ,30 0,00 0,00 0,00 i 0,00 0, 0,00
220.0006 - SAE SALARIO EDUCACAQ -16.460.732,90 17.184.036,60 72330379 0,00 0,00 723.303,79 856.214,11 168.704 22 -301.614,54
220.0007 - PNAE... - -239172720 2393.04519 1.317,90 0,00 0,00 1.317,90 0,00 0,00 1.317,90
220.0008 - PNATE - -87.058,96 87617,13 558,17 0,00 0,00 558,17 0,00 0,00 558,17
2200012 - REFORMA CONSTRUQAO DE -11.984,25 1108425 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
260.0000 - EDUCAGAO - FUNDEB - RECURSOS  -13739.207,46 2184879068  8.109.563,22 000 0,00 8.109.583,22 0,00 000 810958322
261.0000 - EDUCAGéﬂ - FUNDEB - MAGISTERIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10141700 320654109 -3307958,00
262.0000 - EDUCAGAO - FUNDEB - OUTROS 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 18506348  107.10000  -292.163.48
271.0000 - EDUmQéUFUNDEBMAG\STERIO = 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 44 57479 97411020 -1.018.684,99
272.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3406312 121561427 -1.249677,30
273.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-OUTROS - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 223.680,00 33432152 -558.001,52
274.0000 - EDUCACAO-FUNDEB-OUTROS - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.000,00 -42.000,00
300.0003 - TETO FINANCEIRO EPIDEMIOLOGIA 1.040,87 10.247 46 1128833 0,00 0,00 11.28833 0,00 0,00 1128833
Fonte: Doc. “DispFinanceira_2022.pdf”
FREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI o
115849
Balancete de Verificagio
Exarcicis da 2022
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11002 T 104 | D140 | 0T 25 22 ki TITE B 14 1780 5000 12515381 D
FR 05 | 2100003
1101108 Corta Unica - RPPE SBOTA0ED 1.107.37E 554 88 1.197. 314 B33 15 SEgE 58 O
ARER RN T e ] - Funsiz ain R iFl 27 | w ShpaaE0 1.270 887 &2 131445077 040
G 001 | DEBES-T | SEE3-0 23 41520 0.00 41,32 0,00
FR 04 | 8020000
G O | D00 | 450001130 23| W ERRITD 8,08 L -y 0,80
FR 04 | B2 0000
(A 03 | DI E0-0 | 450002327 22| W 41.08041 0 1.270 887 &2 1,308 844 TS A0 48 D
FR: 01 | 110.0000
ST 104 | 008740 | OO0 TEID 27 | w #an .00 1,15 020
FR 04 | 8020000
G 31 | DEDE0-D | TTO8E-1 27 | w 151,300 0.00 151,30 0,00
FR 04 | 8020000
110110808 Bufuzd Sl Ik - Funda wifi G & {F} 23 000 1135550 450 38 1,133 330 363 42 T D
A 001 | DIBES-1 | SEE30 22| W ki 8B5S 48 @128 753, 14 105D
FR 04 | 802 5000
(A O3 | DI E0-0 | 4500011343 22| W ki SR AI0ETET2 ETR41T 802, 12 1973530
FR 04 | 802 5000
G 1 | D00 | a3 27 | w L 252 B0 TET A5 252 080 THT 22 il g ]
FR 04 | 8020000
G 104 | D08 74-40 | BEN0TEI0 23 O 134 808 384 50 134 808 284 50 100000
FR 04 | 8020000
G 7 | DEGES-S | 9538070 23 000 TR042 B0 T 13042 BOE TE 0,80
FR 04 | 8020000
(A 31 | DODE0-0 | THOEE-1 22| W ki 28 005 150,48 28005 150,48 000
FR 04 | 802 5000
AREREE T} B Coonin Mk ~ T dn & i RPFS (F) 22| 1EED B2 418,50 LR 405140
ST 33 | DO R0-D | 450001340 27 | w araAan 4845235 48044 533 08 HEETD
FR 04 | 8020000
G 104 | D874 | 14E3 23 ITD ITIBEE T35 BT D
FR 04 | 8020000
G 381 | DEDE0-D | 319005 23 000 T4 ET2 47088 45T 4T0 B 0,80
FR 04 | 8020000
IR RRRE] Earces Conta Movirmanis - Darais Contas (F) 22| W 120 0 S D0d, 58 O 2784 SO0 BEa 48 ZE30 A 1450 TRO8T.534 300
U (01 | DOBES-1 | OOOSS0N-3 27 | W o0 & 08 0 0T & 0 0 T 0,00
FR 01 1100000
ST 01 | DOBES-T | DOOSE0E-3 27 | w L B 122 A F-E. 020
FR 19| 1900000
G 001 | DOBES-1 | BOTA180-1 23 S0 180 120074 050,33 128 354 747 82 L1405 57 D
FR 04 | 1100000
Gl B | DS | 4011843 23| W 45580 458 0,08 ShsdD
FRe F | 1000082
(A 001 | DIBES-1 | W0120T-X 22| W S sED 7,88 000 45314400
FR O | 1000000
G 001 | DOBES-T | HATT-3 27 | w 1528320 058523 & 480 87 142 7368 O
FR XX | 1000130
—— T - o T
FR XX | 2100008
(C: (01 | (OBES-1 | AT00-X 23| 21.848 Tal g3 D 155 010 &3 £T 187840 377,20 B0 4TE S48 O
FR 0S| 280 5000
Fonte: Doc. “Balancete de Verificagao.pdf”’
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I CESP Unidade Regional de Sao José dos

& Tribunal de Contas Campos - UR-07

do Estado de Séo Paulo

Verificamos que no exercicio em exame foi aplicado 95,27% do
FUNDEB recebido, observando-se o percentual minimo de 90%, sendo que, por
meio de crédito adicional aberto para tal finalidade (Decreto n® 719/2023),
constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio
seguinte, atendendo-se ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n°® 14.113/2020.

Demais disso, ap0s o0s ajustes efetuados pela Fiscalizagéo,
verificamos que relativamente ao FUNDEB, empregou o Municipio 80,46%, sendo
75,65% no exercicio e 4,81% de parcela diferida, na remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao
artigo 212-A, XI, da CF e ao artigo 26 da Lei n° 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacao no exercicio em exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Em reforco, registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o
Municipio néo aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF,
estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de
2022,

Consoante a citada Emenda e o Comunicado SDG n° 13, de 15 de
marco de 2023, o ente deve complementar na aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor
entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021.

Assim, constatamos o seguinte:

Emenda Constitucional n°®119/2022

Exercicio Valor ml(nzlg/(:) exigivel Valor aplicado Diferenca a menor
2020 R$ 137.815.720,84 | R$ 122.090.537,30 |-R$ 15.725.183,54
2021 R$ 165.073.912,21 | R$ 145.263.871,77 |-R$ 19.810.040,44
2022 R$ 185.538.522,17 | R$ 175.828.324,37 | Insuficiente para complementar

Diferenca complementada no

Valor a complementar até 2023 B
periodo
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Até o exercicio de 2022, o ente ndo complementou integralmente o
valor aplicado a menor na manutencgéo e desenvolvimento do ensino, relativamente
aos exercicios de 2020 e 2021, cujo prazo constitucional encerra-se no exercicio
financeiro de 2023.

Os documentos apresentados pela origem evidenciam a quitacédo de
Restos a Pagar do exercicio de 2020 nos exercicios de 2021 (R$ 6.431.660,22) e
de 2022 (R$ 8.401.942,27), restando, ainda, saldo pendente de utilizacdo para
2023. Os razbes bancérios evidenciam a seguinte situagao:

Recursos Proprios Nado Aplicados — Exercicio 2020
Despesas Realizadas (Restos a Pagar, Saldo pendente de utilizagao
Exercicio Despesas com Desapropriagéo e acrescido de rendimentos Posicéo
Despesas Bancarias) financeiros
2020 - R$ 16.611.836,26 31/12/2020
2021 R$ 6.431.857,14 R$ 10.667.892,18 31/12/2021
2022 R$ 8.937.642,94 R$ 2.105.439,17 31/12/2022

Fonte: Doc. “Saldos da Educacgao - 25 e FUNDEB.pdf” — fls. 18/26

Os valores pendentes do exercicio de 2020 sdo movimentados na
conta 89.379-X (Banco do Brasil).

Ja4 com relacdo ao saldo ndo utilizado de 2021, os documentos
apresentados pela Prefeitura indicam uma Unica despesa realizada em 2022,
restando significativo saldo pendente de utilizagdo para 2023:

Recursos Proprios Nado Aplicados — Exercicio 2021

. Despesas Realizadas (Despesa Saldo pendente de utilizagéo acrescido .~
Exercicio L . . . Posicéao
com Desapropriagéo) de rendimentos financeiros
2021 - R$ 20.115.890,82 31/12/2021
2022 R$ 1.339.301,90 R$ 20.839.349,00 31/12/2022

Fonte: Doc. “Saldos da Educacao - 25 e FUNDEB.pdf” — fls.28

Os valores pendentes do exercicio de 2021 sdao movimentados na
conta 93.782-7 (Banco do Brasil).

Abaixo demonstramos o registro dos referidos valores nas
Disponibilidades Financeiras da Prefeitura:
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@ TRIBUNAL DE CONTAS A U@P
DO ESTADO DE SAO PAULO

[ =1
Demonstrative das Disponibilidades Financeiras

Periodo. Dezembro / 2022 Municipio: Jacarei
Poder  Fonte de Recurso Di: il Financeiras S— D:ﬂpugﬁ:mm Disponib. Inscrighes em Inscrighes em  SUficiéncia /
N R " . Do Exercicio ©. - de Exerc Emp. Financeiras  RestosaPagar  RestosaPagar  Insuficiéncia
Orgdo  Cadigo de Aplicacdo Do Exercicio “Anterior Totais Flgcn;n;‘;:: A.:;::r:;:: Liquidad‘i} Liquidas Processado  Nio Processados Financeira
EXECUTIVO -5.811.760,06 165.261.967,39 159.450.207,33 238.749.81 17.520.058,11 141.691.399,41  17.034.966,73 78.206.113,30  46.450.319,38
02 - PM JACARE] -20.438.766,63 153.525.032,64 133.086.266,01 23485587 17.507.761,09 115.343.649,05 15.700.240,69 73.027.779,27 26.615.629,09
01-TESOURO -7.385208,05 65596.060.05 58.210.852.00 10.06545 8.587.755,51 49.613.031,04 8658.077.73 35503.968.06 5.450.08435
100.0008 - FADENP.............. 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 14.416,52 309.503,43 -323.91995
100.0188 - CAF~ 871.656,67 000 87165687 000 0,00 871.656,67 000 000 87165687
100.0216 - APLIC ENSINO EXERCICIO 2021 20.839.349,00 0,00 20.839.349,00 0,00 0,00 20.839.349,00 0,00 0,00 20.839.349,00
110.0000 - GERAL -7.986.010,26 26.564.002,60 18.578.08234 643542  B.587.785,51 998389141 4898.766,83 25.121.703,08 -20.036.578,50
120.0000 - ALIENAGAO DE BENS 23863280 67826533 43962253 000 0,00 43962253 0,00 57.080,65 38254188
200.0000 - EDUCAGAO - RECURSOS -15.390.394,66 26.555.255,00 11.164.36043 0.00 0,00 11.164.860,43 0,00 0,00 11.164.860,43
200.0003 - MANUT. DESENV. ENSINO 24,98 259,81 284,79 000 0,00 284,79 0,00 0,00 284,79
200.0007 - APLIC ENSINO EXERCICIO 856245304 10667.862,18 210543914 000 0,00 210543914 000 000 210543914

Fonte: Doc. “DispFinanceira_2022.pdf”

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificagfes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestdo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n° 14.113/2020?

01

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do drgéo
02 | responsével pela educagédo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020?

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educacdo basica, o Municipio
03 | concedeu abono/14° salério/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e N&o
critérios técnicos?

As despesas do Fundeb estéo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
04 | aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob anélise?

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informagbes e os dados contabeis,
05 | orgamentérios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° Sim
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educagdo acompanhado dos respectivos documentos comprobatoérios,
conforme Resolugéo n® 01, de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolugbes n° 02/2022
e n®03/2022 da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacgédo Basica
de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n°® 14.113/2020, habilitando-se a receber
a complementagcdo VAAR?

Houve implementacéo do servigo de psicologia educacional e de servi¢o social na rede
07 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 Sim
de dezembro de 2019?

As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servi¢o social na rede
publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

06 Sim

07.1

Item 01 — Constatamos que as despesas com o Fundeb ndo foram executadas
exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para
outras contas-correntes, em descumprimento ao preceituado no artigo 21 da Lei n°
14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n® 10.656/2021, haja vista
gue foi constatado:

o Transferéncias para outras contas da Prefeitura conforme amostra dos
extratos bancarios apresentados (Docs. “Extrato Dezembro.pdf” e “Razéo

Bancario 2022 conta 149709 — educacéo.pdf”);
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e Insuficiéncia Financeira na conta do FUNDEB para cobertura da parcela
diferida em 31/12/2022, conforme indicado no item D.1 deste relatério, (Doc.
“Razao Bancario 2022 conta 149709 — educacgao.pdf”).

Iltem 07.1 - As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de
servico social na rede publica escolar ndo foram custeadas com recursos do
FUNDEB, mas com recursos proprios com aplicacdo geral (Doc. “Declaracao
Educacao.pdf’).

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificac6es
A Fiscalizacéo identificou valores despendidos com inativos da educacédo basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi
02 | universalizada a educagao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 Sim
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.
O Municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.
A rede municipal oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
04 | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo Nao
basica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacgéo bésica para
05 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?
Sob amostragem, foi constatada adequacdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente

01

03

06 face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da historia e =l
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

07 Ao final do exerci_cio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario educagdo Sim
pendentes de aplicacdo?
Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais Ssim

08 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Item 03 — Conforme analisado no item B.3 deste relatério, nem todas as metas do
Plano Municipal de Educacédo - PME estdo sendo atingidas dentro do prazo,
contrariando o estabelecido no artigo 3° do Plano Nacional de Educacgéao - PNE (Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014).

Iltem 04 — Conforme confirmado em recente Fiscalizacdo Ordenada realizada no
municipio, a rede publica permanece sem oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos alunos da educacao béasica, contrariando a Meta 6 do PNE — Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014 (vide TC-007337.989.23).
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Item 07 — Conforme demonstrativo de Disponibilidades Financeiras extraido do
sistema AUDESP e Balancete de Verificagdo disponibilizado pela origem,
identificamos vultuoso saldo nas contas bancérias que movimentam 0S recursos
vinculados do salério educacéo néo aplicado no ensino em 2022 (34687-X, Banco
do Brasil, e 672012-5, CEF):

Periodo: Dezembro ( 2022 Municipio: _Jacarei

Poder  Fonte de Recurso Disponibilidades Financeiras Dedugies Disponib. fous Suficiéneial
. Cadigo de Aplicags Do Exercicio D@ Ex‘muu Totais & Pn?:.?“:::‘. m::-:-; u .ET Flnm ""'“""'9:, m':'::-::m Insuficiéncia
T00.0001 - MANUT DESENY, EMGING - THae2 | ATt M_E1 i aw ] L] e ] T wear

0001 - . 0,00 0,00 3232500 3222500 0.00 000 -32ES00
220.0014 - FUND! CAMAIS JACARE] 15712501 a7 B4e62 244,07 5 53 0,00 0,00 244.075,53 0.00 000 M407553
500.0007 - FMI 11731846 90500585 102232211 0,00 0,00 1.022.322,11 0.00 520430 101402781
05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS- 1924779164 7565610386 5640831222 22479042 17420482 56.009.316,38 530428361 1402411605 35.680.917.32
100.0010 - REC.FI PAV MENTM;AG E 0,00 0.00 0.00 12.880,37 0,00 -13.680,37 6354353 148243078 -1.560.72263
100.0037 - REC. P/ CANALIZACAQ DE 1114 &92 ua 264802433 37BOG1E01 0,00 0,00 3780, Em 91 0.00 000 3.760618.91
100.0105 - MODERNIZACAC PIMICRO E 0.00 0,00 0,00 0,00 D00 22286714 22285714
100.0114 - RECAPEAMENTO._.. 2']'063 ge 3604 27.100.00 0,00 0,00 a7 mo 90 0.00 0,00 27.100.20
1000112 - COMPLEMENTACAD VALE DO 0,00 0,00 0.00 60.640,71 0,00 60.640.71 0.00 000 6064071
100.0122 - EXECUGAD DE OBRAS. . 0,00 0,00 000 12.567,02 0,00 12,5702 0.00 000 -125ET.02
100.0124 - CONSTRUGAD, REFQW E"OU 0,00 0,00 0,00 0,00 1421085 14.210.65 0,00 000 -1421065
100.0134 - SISTEMA INTEGRADO AGH 14825333 2220648438 2237473774 0,00 0,00 22.374.737.74 0.00 000 22.374737.74
100.0138 - REC AGEVAP... 40551 41345000 41206358 0,00 0,00 412.063.55 0.00 000 41208358
100.011 - EMENDA PARLAMENTAR 408.22 388825 440547 0.00 0,00 440547 0.00 0.00 240547
100.0185 - REVITALIZAGAD DE QUADRAS VILA 15185730 151.867.30 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
100.0167 - CESSAD ONEROSA 2.320676,88 000 232067685 0,00 0,00 2.320.676,65 n.nn 000 232067888
100.0101 - COVID SAi; YDE /545 2353 23168 255,10 0,00 0,00 255,10 0.0 0,00 255,19
100.0223 - AUX. TRANSPORTE IDOSQ 152748375 000 152748375 0,00 0,00 1.527.483,75 0 DD 70000000 82748375
120.0000 - CIDE - CONTRIBUIGAQ DE 15032183 14788048 20818230 0,00 0,00 208.182,32 0.00 000 29815230
210.0002 - SAE - SALARIO EDUCAGAD 1251533321 000 1251533821 0,00 0,00 1251533821  0BO74056 26545200 11.360.13575
210.0007 - APOIO A | £08,20 006,20 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
2200006 - SAE SALARIO EDUCA;AO 1646073200 17.184.03660 72330370 0,00 0,00 TR BSE21411 1EETI4Z2 30161454
2200007 - PNAE. 230172720 2303.045.12 1.317.80 0,00 0,00 1.317.80 0.00 0,00 1.317.20
230,000 - 705308 781713 558,17 0.00 0,00 558,17 0.00 0.00 553,17

Fonte: AUDESP (Doc. “DispFinanceira.pdf”)

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI Gl.fD?ﬁE!B
Balancete de Verificacdo 11:58:43

Exercicio de 2022

T1111.02 CIC: 104 | 00314-0 | 00BB72012-5 23 0.00 14.276.843,14 176150083 12515338210
FR: 05| 210.0003

1.1.1.1.1.08 Conta Unica —RPPS 48073030 1.107.27353488|  1.197.314.622,15 568558 D

1.1.1.1.1.06.02 Bancos Conta Movimento - Fundo em Reparticlo (F) 22| v 48.B66:43 D 1.270.687 82 1.314.450.77 2103430
CIC: 001 | 0D6&3-1 | 34887-X 22| v 17.184.036,60 D .060.710,15 23.430.443,05 723302700
FR: 05 | 220.0006
CIC: 001 | DDBE3-1 | 34767-1 22| ¥ 88780 8,81 0,00 8557D
FR: 01| 110.0000

Fonte: Doc. “Balancete de Verificagao.pdf”

Tais demonstrativos evidenciam a existéncia de outros recursos
vinculados da Educacédo pendentes de aplicacdo em 2023, além dos ja tratados no
item D.1.2 deste relatoério.

Em levantamento relativo aos trés exercicios anteriores ao fiscalizado,
identificamos que tal pratica é reiterada pelo Municipio, impondo-se maior atencao
do gestor, uma vez que os saldos vém se arrastando de um ano para o outro,
conforme demonstramos:
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Periodo: Dezembro / 2019 Municipio:  Jacarei
Poder Fonte de Recurso Disponibilidades Financeiras Deduches Disponib. Inscrigbes em Suficiéncia /
= - S - Do Exercicio R.P.de Exerc. Emp. Liquidado Financeiras Insuficiéncia
Orgdo Codigo de Aplicagdo Do Exercicio Anterior Totais Anteriores a Pagar Liquidas Restos a Pagar Financeira
100.0145 - REC. CICLOFAIXA DE LAZER. 118.581,13 0,00 118.581,13 0,00 118.581,13 0,00 118.581,13
100.0153 - IMPLANTAGAQ REFORMA E 19.202,51 0,00 19.202,51 0,00 19.202,51 0,00 19.202,51
100.0159 - OBRAS RECAPEAMENTO... 75926000 0,00 759.290,00 0,00 759.290,00 0,00 759.290,00
100.0162 - REV\TALINZAQ.E‘O DA YARIANTE 39.816,93 0,00 39.816,83 0,00 39.816,93 0,00 39.816,93
100.0169 - AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS - 68.250,00 0,00 68.250,00 0,00 68.250,00 0,00 68.250,00
100.0181 - EMENDA PARLAMENTAR 730247 40 0,00 780.247,40 0,00 780.247,40 0,00 780.247 40
100.0186 - REVITALIZAGAO DE QUADRAS VILA 178,16 0,00 178,16 0,00 178,16 0,00 178,16
100.0187 - CESSAO ONEROSA 3.600.678,80 0,00 3.600.678,80 0,00 2.600.673,80 0,00 3.600.678,80
110.0000 - GERAL ; -4.850.562,29 000  -4.850.562,29 0,00 -4.850.562,29 000  -4.850.56229
130.0000 - CIDE - GONTRIBUIGAO DE 511.948.43 0,00 511.948.43 0,00 511.948.43 0,00 511.948 43
200.0000 - EDUCAGAD - RECURSOS 436821 0,00 4.368,21 0,00 4.368,21 0,00 4.368,21
200.0005 - AFM - EDUCAGAQ 407.549,86 0,00 407 549,86 0,00 407 549,86 0,00 407.549,86
210.0003 - SAE - SALARIO EDUCAGAQ 12.486.114,66 000  12486.114,66 0,00 12.486.114,66 000  12486.114,66
2100004 - PNAE.____ 1.689.126,01 0,00 1.689.126,01 0,00 1.689.126,01 0,00 1.689.126,01
210.0005 - CONSTRUGAQ DE CRECHE 353518699 0,00 3535.186,99 15.172,08 352001491 0,00 3520.014,91
210.0007 - APOIOA -359.006,87 0,00 -359.006,87 0,00 -359.006,67 0,00 -359.006,87
210.0009 - CONSTRUGAO DE ESCOLAS -2.840.747 91 000  -2840.74791 0,00 -2.840.747,91 000  -2840.74791
213.0000 - EDUCAGAQ INFANTIL - PRE- -2.963.90 0,00 -2.968,90 0,00 -2.968,90 0,00 -2.968,90
220.0006 - SAE SALARIO EDUCAGAO -5.166.654,63 000  -5.166.654,63 0,00 -5.166.654,63 000  -5.166.654,6:
Fonte: Doc. “DispFinanceira_2019.pdf”
Periodo: DEEmer /2020 M_un\cipio: Jaca_rel'
Poder  Fonte de Recurso Di i Financeiras S D:“FUE‘N’% Disponib. Inscrighes em inserigiesem  SUTICIENCia /
- - — - Do Exercicio e Exerc. - de Beer Emp.  Financeiras RestosaPagar  RestesaPagar  Insuficiéncia
Orgio  Codigo de Aplicagio Do Exercicio Anterior Totais F,:c'!s'f'm“""“: Ar,','z';:;:;: Liquidado Liquidas Processado  Nio Processados Financeira
200.0001 - MANUT DESENVENSINO - 20742366 68838697  480.963,31 0.00 0.00 480.963,31 0,00 000 48096331
220.0014 - FUNDO EDUCAMAIS JACAREI 67.358,98 78.921,87 11.562,89 0.00 0,00 11.562,89 0,00 0,00 11.562,89
500.0005 - FMDCA. . 0,00 0,00 0,00 825,00 0.00 -825,00 0,00 0,00 825,00
500.0007 -FMI_______ 13645720 55480927 41845207 0.00 0.00 418.452,07 0,00 000 41845207
05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS.  3.777.210,39 26.909.309,02 30.686.519,41  482.020,59 3.361,28 30.201.137,54 480021523 7.508.414,03 17.892.508,28
100.0010 - REC.P/ PAVIMENTACAO E 31679526 7983846 39663372 13689 37 0,00 38294435 84861204 84861204 46566769
100.0037 - REC. P/ CANALIZAGAO DE 18607318 364588636 383285054 0,00 0,00 3.832.859,54 0,00 000 3.832.85954
100.0119 - COMPLEMENTAGAO VALE DO 0,00 0,00 000 30189652 0,00 -301.996,52 110085397 110095397 -148651554
100.0123 - EXECUGAQ DE OBRAS.. 0,00 0,00 0,00 12,567 02 0,00 -12.567,02 0,00 0,00 -12.567,02
100.0124 - CONSTRUGAO, REFORMA E/OU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24375000 24375000  -243750,00
100.0134 - SISTEMA INTEGRADO AGUA E 157738660 494563617 652302277 000 0.00 6.523.022,77 0,00 000 652302277
100.0138 - REC AGEVAP.____ 36648022 51755225 15107203 0,00 0,00 151.072,03 0,00 000 15107203
100.0159 - OBRAS RECAPEAMENTO.. 7015522 16509189 94.936,67 0,00 0.00 94.936,67 0,00 0,00 94.936,67
100.0169 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS - 4521835 7247717 27.258,82 000 0,00 2725882 0,00 0,00 27258,82
100.0181 - EMENDA PARLAMENTAR 77864303 801.127,40 2248437 0.00 0,00 2248437 0,00 0,00 2248437
100.0183 - COl- 0,00 0,00 0.00 0,00 000 30000000  300.000,00  -300.000,00
100.0186 - REVITALIZAGAQ DE QUADRAS VILA 191.516,16 5333077 24485503 0,00 0,00 244.855,93 0,00 000 24485593
100.0191 - COVID SAI;YDE /SAS 229,52 0,00 229,52 0.00 0.00 229,52 0,00 0,00 22952
110.0000 - GERAL 0,00 0,00 0,00 0,00 659,79 659,79 0,00 0,00 659,79
130.0000 - CIDE - CONTRIBUIGAO DE 58.045,66 40.891,43 98.937,00 0,00 0,00 93.937,09 0,00 0,00 93.937,09
210.0005 - CONSTRUGAO DE CRECHE 0,00 0,00 0,00 15.172,08 0.00 -15.172,08 0,00 0,00 -15.172,08
210.0007 - APOIO A | . 2240688 79372487 77131799 0,00 0.00 771317,99 0,00 000  759.157.99
220.0006 - SAE SALARIO EDUCAGAD 241356858 687721330 446364472 000 0,00 4.463.644,72 0,00 000 446364472
Fonte: Doc. “DispFinanceira_2020.pdf”
Periodo: De_zembro /2021 Mumcw’pio: .Jacgrei
Poder  Fonte de Recurso Disponibilidades Financeiras S D:ﬂpugﬁgim Disponib. Inscrigdes em Inscrighesem  SUTICIENCia /
" . N . Do Exercicio e Exerc. - de Exer Emp.  Financeiras Restos aPagar  RestosaPagar  [nsuficiéncia
Orgdo  Cédigo de Aplicagdo Do Exercicio Anterior Totais - Anterores  AnteronsM0 | iquidado Liquidas Processato  Wio Frocessados  Financeira
100.0166 - FUNDO EDUCAMAIS .. 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 483,00 483,00 666,00
100.0184 - PATRULHA AGRICOLA 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 1.074,42 18.070,00 19.144,42
200.0001 - MANUT.DESENV.ENSING - 126446 48096331  479.698,85 0.00 0,00 479.698,85 0,00 0,00  479.698,85
220.0001 - FMDCA____ . . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 11696910  -116.969,10
220.0014 - FUNDO EDUCAMAIS JACARE] 76.286,73 11.562,89 87.849,62 0.00 0,00 87.849,62 0,00 0,00 87.849,62
500.0007 - FML...ccooverecns 48655358 41845207  905.00565 0.00 0,00 905.005,65 0,00 0,00 90500565
05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-  44.960.584,45 30.686.519,41 75.656.103,86  436.66478  150.98518 75.050.453,00 13.043.79883 11.022.604,12 50.992.960,95
100.0010 - REC.P/ PAVIMENTAGAO E 30663372 306.633,72 0,00 13.689,37 0,00 -13.689,37 000 1503.81844 -1.517.507,81
100.0037 - REC. P/ CANALIZAGAO DE -183935,16 383285054 364892438 0,00 0,00 3648.924.38 0,00 0,00 3854892438
100.0114 - RECAPEAMENTO....... 36,04 0,00 36,94 0.00 0,00 36,04 0,00 0,00 36,94
100.0119 - COMPLEMENTAGAQ VALE DO 0,00 0,00 000 25734299 0,00 -257.342,99 0,00 0,00  -257.342.89
100.0123 - EXECUGAO DE OBRAS... 0,00 0,00 0,00 12,567 02 0,00 -12.567,02 0,00 0,00 -12.567,02
100.0124 - CONSTRUGAO, REFORMA E/QU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 14331008  -143310,09
100.0134 - SISTEMA INTEGRADO AGUA E 1570346159 652302277 22226484,36 0,00 0,00 22.726.484,36 0,00 0,00 2222648436
100.0138 - REC AGEVAP__._ 26238706 15107203 41345900 0,00 0,00 413.459,09 0,00 0,00 41345909
100.0158 - OBRAS RECAPEAMENTO.. -84.936,67 94.936,67 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
100.0169 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS - -27.258,82 27.258,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
100.0181 - EMENDA PARLAMENTAR -18.485,12 22484,37 309925 000 0,00 399925 0,00 0,00 399925
100.0186 - REVITALIZAGAQ DE QUADRAS VILA 9208854 24485593 151.867,30 0,00 0,00 151.867,39 0,00 0,00  151.867,39
100.0191 - COVID SAi¢%DE /SAS 2,14 229,52 231,86 000 0,00 231,66 0,00 0,00 231,86
130.0000 - CIDE - CONTRIBUIGAO DE 48.923,37 9893708  147.860.46 000 0,00 147.860,46 0,00 0,00 14786046
210.0004 - PNAE....o........ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 22044837 22044837
210.0005 - CONSTRUGAO DE CRECHE 0,00 0,00 0,00 15.172,08 0,00 -15172,08 0,00 0,00 15.172,08
210.0007 - APOIO A . 7032169 T71.317,99 996,30 0.00 0,00 996,30 0,00 0,00 996,30
2200006 - SAE SALARID EDUCAGAO 273N 4463472 1718403950 000 00 1718403609 000 000 1718403689
Fonte: Doc. “DispFinanceira_2021.pdf”
Verificacbes
01 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — N&o
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e 8§1°, da Lei n® 14.113/20207?
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02 Nenhum membro esta em condicdo de impedimento no conselho, nos termos do Ssim
artigo 34, 85° da Lei n® 14.113/2020?

03 O Gestor do fundo nao exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §86°, sim
da Lei n®14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo sim
33,82° 1, daLein®14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboragdo da proposta Parcial
orgcamentaria anual, conforme artigo 33, § 29, 1, da Lei n® 14.113/20207?

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucao sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4°, da Lei n°® 14.113/2020)?

Item 01 — Durante a fiscalizagdo do 1° Quadrimestre de 2022, a origem apresentou a
composicdo do CACS FUNDEB através do Doc. “Composicao CACS FUNDEB.pdf".
Na oportunidade, foi apontada a necessidade de regularizacdo da
representatividade das Organizacdes da Sociedade Civil junto ao referido
Conselho, para fins de atendimento ao disposto no art. 2°, inciso Xl, da Lei Municipal
n°®5.044, de 17 de maio de 2017, alterada pela Lei Municipal n® 6.379, de 24 de marco
de 2021 (vide Relatério do 1° Quadrimestre anexado no evento n° 18 destes autos).

Apesar disso, evidenciamos que referida falha permaneceu durante todo o exercicio
analisado, conforme Documentacdo encaminhada pela origem (Doc. “Composicéo
CACS - Organizagao da Sociedade Civil.pdf’ — fls. 13).

Iltem 05 — Durante a fiscalizacdo do 1° Quadrimestre de 2022, as atas do CACS
FUNDEB apresentadas pela origem evidenciaram uma fragil atuacdo do Conselho,
nao havendo cumprimento integral da sua finalidade institucional, em desatendimento
ao art. 33 da Lein®14.113/2020. Isso porque os documentos do periodo davam conta,
basicamente, da aprovacdo das prestacdes de contas trimestrais dos recursos do
FUNDEB e a discusséo acerca da possibilidade de implementacéo de reajuste no piso
salarial do magistério, nada tratando sobre a supervisao da elaboracdo da proposta
orcamentdaria anual e do censo escolar.

Solicitada documentagédo que comprovasse, no ambito municipal, o atendimento ao
disposto no art. 33, 82°, I, da Lei Federal n® 14.113/2020, até o final do exercicio de
2022, nos foram encaminhadas as atas n® 08/2022 e 09/2022 que trouxeram a
previsao dos recursos do FUNDEB 2022 e 2023 — LOA, com as altera¢des promovidas
pela Lei n°® 14.276/2021, e uma analise inicial sobre o Censo Escolar (Doc. “Censo
escolar anual e Orgcamento.pdf’), indicativo do inicio do atendimento a normativa
mencionada.

Dessa forma, e considerando a alteracdo da composicao do Conselho para o exercicio
de 2023, necessario o acompanhamento da efetiva execucdo das atribuicbes do
CACS FUNDEB.

Considerando 0 quanto exposto, constatamos a incorreta composi¢cao
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do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS durante
exercicio de 2022.

Foi garantida a infraestrutura e condicdes materiais adequadas
execucao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho supervisionou parcialmente o censo escolar anual e

elaboracdo da proposta orcamentaria anual, mas analisou as contas do Fundo,

emitindo parecer favoravel a aprovacéo das contas (Doc. “Prestagdo Contas.pdf”).

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacdo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 206.647.555,60 28,23%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 200.932.883,59 27,45%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 199.151.357,19 27,21%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15% da
receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, foi constatada a
seguinte situacao:

v' Elevada representatividade das despesas com repasses a entidades
de terceiro setor inseridas no minimo constitucional obrigatorio

Conforme mencionado no item B.4 acima, a representatividade dos
valores repassados a entidades do Terceiro Setor para gerenciamento da saude
publica no municipio é elevada ano ap0s ano, e vem sendo reiteradamente
apontada pelas FiscalizacOes realizadas.

Dentre as despesas efetuadas para o cumprimento da determinagéo

constitucional (Art. 77, lll c/c 8 4° do ADCT) no exercicio de 2022, chamou-nos a
138
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atencdo a remessa de numerario para a manutencdo da SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE JACAREI, no montante de R$ 23.005.992,00, e para a
manutencéo da ASSOCIACAO CASA FONTE DA VIDA, no total de R$ 864.517,00.

Tais valores se referem apenas a Subvenc¢bes Econbmicas, a
serem utilizadas no desenvolvimento das atividades essenciais, despesas de
custeio e cobertura deficitaria das entidades mencionadas, e estao integrando a
despesa constitucional obrigatéria do municipio.

Jé& restou elucidado que outras quantias foram repassadas a essas e
distintas instituicdes no exercicio em analise, em razdo de Convénios, Contratos de
Gestdo e Instrumentos diversos firmados para prestacdo de servicos meédicos,
hospitalares e/ou ambulatoriais.

Abaixo demonstramos apenas 0s montantes referentes a 2022
(competéncia 2022) que compdem as despesas constitucionais da Saude (Fonte
Tesouro):

Modalidade Nome do Credor VI.LE,mpgnho VI. Liquidado VI. Pago
iquido

DE JACAREI

SANTA CASA DE MISERICORDIA R$ 32.379.806,15 | R$ 31.942.448,87 | R$ 31.654.649,13

ASSOCIAGAO CASA FONTE DA | R$ 3.258.980,51 R$ 3.056.452,72 R$ 2.842.381,91

VIDA
33500000 - ASSOCIACAO CRIANCA | R$ 96.000,00 R$ 96.000,00 R$ 88.000,00
TRANSFERENCIAS | ESPECIAL DE PAIS

A INSTITUICOES COMPANHEIROS CEPAC
PRIVADAS SEM

FINS LUCRATIVOS | CENTRO DE VALORIZAGAO DA | R$ 381.488,10 R$ 381.488,10 R$ 381.488,10
VIDA
SOCIEDADE BENEFICIENTE | R$ 27.010.377,87 | R$ 27.010.377,87 | R$27.010.377,87

CAMINHO DE DAMASCO - SBCD

PARA O DESENVOLVIMENTO DA
MEDICINA

SPDM - ASSOCIACAO PAULISTA | R$ 11.163.961,20 | R$ 11.163.961,20 R$ 11.163.961,20

TOTAL R$ 74.290.613,83 | R$ 73.650.728,76 | R$ 73.140.858,21

A soma das Subvencdes Econémicas (33904500 - SUBVENCOES
ECONOMICAS), R$ 23.870.509,00, e das Transferéncias realizadas (33500000 -
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS), R$
73.650.728,76, qual seja, R$ 97.521.237,76, representou 48,53% do total aplicado
na saude em 2022, com base na despesa liquidada (R$ 200.932.883,59).

Lembramos que parcela significativa dos valores demonstrados vem
sendo repassada & SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACAREI, cuja situacéo
financeira deficitaria vem se agravando ao longo dos anos, mesmo apos
Intervengd@o Municipal, consoante sera tratado em autos proprios.
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D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificag6es
Constatamos a composicdo paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Salde - CMS, em Né&o
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012?
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n°® =
141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° Sim
141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, sim

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, XIV da Resolu¢do MS/CNS n° 453/2012)7?

Item 01 - Durante a fiscalizacdo do 1° Quadrimestre de 2022, a origem apresentou a
composicdo do CACS COMUS do exercicio através do Doc. “Composicao do
COMUS.pdf”. O documento apresentado evidencia que referido conselho ndo esta
composto de forma paritaria, conforme a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n°
453/2012, apresentando 13 membros representantes dos usuarios; 9 membros
representantes dos trabalhadores da saude; e 10 membros representantes do
Governo e dos prestadores de servigos privados/conveniados/sem fins lucrativos.

Constatamos, pois, a incorreta composi¢éao do Conselho Municipal de
Saude.

Foi garantida a infraestrutura e condicdes materiais adequadas a
execucao plena das competéncias do COMUS, pelo Municipio.

O Conselho aprovou a proposta orcamentaria anual da salde, bem
como deliberou sobre o Relatério Anual de Gestdo, apresentado pelo Gestor,
aprovando-o (Docs. “Ata COMUS 27.09.2021 ORDINARIA assinada.pdf’ e “Ata-
COMUS-24.04.2023-ORDINARIA - Aprovacgéo RAG 2022.pdf).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEIDE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

Face ao previsto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte:

v' Inobservancia dos aspectos gerais de transparéncia por entidade que
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recebe recursos publicos para realizacdo de acdes de interesse
publico, em ofensaao art. 2°da Lei mencionada e ao Comunicado SDG
n° 016/2018.

A fiscalizacéo realizada no 1° Quadrimestre de 2022, em consulta ao
sitio oficial da SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACAREI, ja havia
identificado a auséncia de divulgacédo de informacdes e dados relativos ao estatuto
social atualizado da entidade, termos de ajustes, planos de trabalho, relacéao
nominal dos dirigentes, lista de prestadores de servico (pessoas fisicas e juridicas)
com seus respectivos valores pagos, e regulamento de compras e de contratacao
de pessoal.

Em nova verificacdo realizada para o fechamento do exercicio,
notamos que tais omissdes permaneceram, de modo que o Portal da Transparéncia
da entidade mencionada apenas divulga e disponibiliza seus Balangos
Patrimoniais:

X, (12)3954-5600 | &b contato@santacasajacarei.com.br | ® Rua Antbnio Afonso, 119 - Centro - Jacarei/SP|

qucg% MMES ONLINEv  ESPECIALIDADES INFORMAGOES UTEIS v PROJETOS DE HUMANIZACAO v FALECONOSCO~v Q.
Sobre o Hospital >

e 1 de amow fag loda difervenca

vwCé pode ajudar a Santa Casa
através da sua conta de dgua
CLIQUE AQUI E SAIBA COMO

casa S AC
Qgca l"e l j‘a’;la‘ro eAi\:(se;omo de Agua e Esgoto

R, (12)2954-5600 | & cont

ﬁgcg‘r';r INSTITUCIONAL v EXAMESONLINE v ESPECIALIDADES INFORMACOES UTEIS v PROJETOS DE HUMANIZACAO v FALECONOSCO~  Q

Balanco Patrimonial

Navegue Por:

Atendimento Particular

0 balango patrimonial é o documento oficial que a Santa Casa de Misericordia de Jacarei disponibiliza Balango Patrimonial

neste site todos 0s anos. Nele, a instituigdo apresenta os resultados da sua gesto financeira. Conselho Gestor
Conveénios

Abaixo, clique no ano desejado e faga o download do respective balango: Doagdes

Espaco Dona Santinha
Especialidades
022
Horarios de Visitas
021
Indicadores Hospitalares
2020 Misséo, Visdo e Valores
2013 Noticias .
Posso Ajudar?
2018 Orientagdes aos Pacientes
2017

Ouvidoria

pagina Inicial
Politica de Privacidade de Dados

Projeta Corrente do Bem

i.com.brfwp- Balanco-P: -de-2022 pdf

Fonte: https://santacasajacarei.com.br/balanco-patrimonial/, Acesso em 22/09/2023, as 12:01
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1, B.2, B.3,B.4,B.5,B.6,B.7,C.1.2 e
C.1.10 deste relatdrio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizagcdo das Nacgbes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Doc. “Relagdo ODS - Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.pdf’):

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.6, 16.7, 16.10 e 17.14

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)
ODS: Metas 10.4, 16.5, 16.6, 16.10, 17.1 e 17.18

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)

ODS: Metas 2.1,4,4.a,4.c,4.1,4.2,46¢e 16.6

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-
M)

ODS: Metas 3, 3.b, 3.c, 3.2,3.3,3.4,3.5,3.8,16.6 e 17.8

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M)
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ODS: Metas 4.7, 6.3, 6.4, 6.5, 6.b, 11.6, 12.2, 12.4, 12.5, 12.7, 12.8,

13.3,15.2, 15.5, 16.6, 16.7 e 16.10

B.6. EXECUC}AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 1.5, 11.b, 11.2, 11.5, 11.7,16.6, 16.7 e 17.14

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 9.c, 9.4, 10.2, 16.a, 16.6, 16.7,17.8,17.13 e 17.14

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a

Lei Organica deste Tribunal, a excecdo do ressalvado no Item C.1.1.3 deste
relatorio.

Evidenciamos descumprimento das Instru¢des n° 01/2020 em razao

das falhas noticiadas no item C.1.10 deste relatério.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois

ultimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no exercicio em
exame, 0 6rgdo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC- DOE Data do Transito em julgado
2020 003320.989.20-5 24/08/2022 07/10/2022
Recomendacoes:

Promova a estimativa das receitas 0 mais préximo possivel das reais necessidades, respeitando
as normatizagfes pertinentes;

Cumpra as aplica¢gdes minimas legais e constitucionais na area da educacao e dé atendimento ao
disposto no paragrafo Gnico do artigo 119 do ADCT, aplicando na manuten¢éo e desenvolvimento
do ensino até 2023 o valor correspondente aos 2,85% faltantes no exercicio de 2020, bem como
providencie a aplicacédo do valor de R$ 41.771,91 relativo ao FUNDEB, no exercicio seguinte ao
transito em julgado deste processo, nos termos do estipulado no Comunicado SDG n. 07/2009;
Empreenda esforgos para cumprir as metas do Plano Nacional de Educacéo;

Promova melhorias na gestéo da interven¢éo municipal da Santa Casa;

Providencie as regularizagées nos apontamentos relacionados a Lei de Acesso a Informacéo e Lei
da Transparéncia Fiscal,

Saneie as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento (i-
Planejamento), Educacéo (i-Educ), Saude (i-Saude), Meio Ambiente (i-Amb), Gestéo de Protecdo
a Cidade (i-Cidade) e Governanca de Tecnologia da Informacao (i-GOV TI), garantindo assim maior
efetividade dos servigos prestados pela Administracao;

Promova as melhoras e corre¢fes necesséarias a fim de atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;
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Atenda as recomendacdes desta Corte de Contas.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004972.989.19-8 14/12/2021 08/03/2022
Recomendacbes:

Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices de formacéo do IEGM, dando énfase
aos pontos destacados pela Fiscalizagéo;

Providencie o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno
desempenho de suas funcgdes institucionais, cuidando de sanar as impropriedades por ele
apontadas;

Observe o disposto no artigo 165, 8 8°, da Constituicdo Federal na elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria, uma vez que a limitacdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne uma peca de ficcdo, além de
contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n° 18 e 32/2015)Acompanhe
rigorosamente a gestdo orgamentaria, nos termos do artigo 1°, 81°, da LRF, promovendo esfor¢cos
fiscais para obter equilibrio entre receitas e despesas;

Envide esforcos para eliminar o déficit de vagas no ensino infantil;

Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB
nas unidades de ensino e saude.;

Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo e da Lei da Transparéncia Fiscal;
Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes inseridas no banco de dados do

Sistema AUDESP, em atencdo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil;

e Atenda integralmente as normas e decisfes deste Tribunal.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N0
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -3,16%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 10,03%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT N30
FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 30.48%
em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 23,69%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 95,27%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio sim
subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragédo dos profissionais da educacéo basica (limite

P 75,65%
minimo de 70%)
ENSINO — Complementagédo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de capital N3 i
no percentual minimo de 15%? a0 se apiica
ENSINO — Complementacao da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil N3 .

) ~ . ao se aplica
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacio na Saude (limite minimo de 15%) 28,23%
144

INOINO-d4D9-T3CS-8TZM-1 :01USWNIOP op 0BIPOd 0 sWoUI & [elBIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio oAinbie o JaA nojo
eINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewals!S "AYIN VAIVd 3d YOISNOL INNILSIIHD TTINNYINNT :H0d FLNIWIVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



I CESP Unidade Regional de Sao José dos

0 .
¥ Tribunal de Contas ~ €ampos — UR-07

- do Estado de Séo Paulo

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

e Durante todo o exercicio fiscalizado foram constatadas as seguintes falhas:

bY

o Estrutura subordinada diretamente a Secretaria de Governo e
Planejamento e ndo ao dirigente maximo do ente;

o Inexisténcia de cargo efetivo de Controlador Interno, contrariando
entendimento do Supremo Tribunal Federal e o disposto no art. 37, Il,
da Constituicdo Federal,

o Auséncia de emissédo de relatério(s) periédico(s) com as analises das
metas fisicas e financeiras, com a avaliacdo da execucdo dos
programas de governo, com a comprovacao da legalidade da gestéo
orgamentéria, financeira e patrimonial, com a indicagéo de possiveis
inadequacdes que possam existir na gestdo municipal, entre outros
diversos assuntos de competéncia do setor, verificando-se a
inobservancia ao previsto na Legislacdo Municipal (arts. 37 e 38 do
Decreto n°® 80/2017), na Legislacdo Federal (art. 74 da CF e art. 59
da LRF) e nas Instrucdes n° 01/2020 desta Corte de Contas (arts. 66
e 67);

o Auséncia de formalizacdo das analises de eventuais auditorias
internas realizadas, ndo sendo possivel verificar o cumprimento do
plano de trabalho para o exercicio de 2022;

o Ineficiéncia do Setor no acompanhamento das aquisicdes e
contratacdes de bens e servicos relacionados com a COVID-19, nos
termos do Comunicado SDG n° 18/2020.

B.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):

e Falta de fidedignidade na prestacdo das sequintes informacoes ao IEG-M:

o A Prefeitura Municipal informou que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) atende as determinagbes constantes na Lei de
Responsabilidade Fiscal e que seus Anexos de Riscos e Metas
Fiscais foram elaborados em conformidade com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF);
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o A Prefeitura Municipal informou que a LOA foi elaborada de forma
compativel com o PPA e LDO;

o A Prefeitura informou que a Unidade Central de Controle Interno
(UCCI) possui autonomia e independéncia para o exercicio de suas
funcdes e que a estrutura organizacional da UCCI esta subordinada
ao Gabinete do Prefeito, bem como que o responsavel pela Unidade
Central de Controle Interno (UCCI) apresentou relatorios periodicos
que demonstram efetivo exercicio de suas atribuigdes.

e QOcorréncias que indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos
assuntos (IEG-M):

o A Prefeitura ndo realizou diagnostico anteriormente ao planejamento,
através do levantamento formal de seus problemas, necessidades e
deficiéncias, nem realizou consulta publica online para coleta de
sugestdes para a elaboracéo das suas pecas orcamentarias;

o Nao existem mecanismos de acompanhamento da execucdo das
demandas originérias de eventual participa¢éo popular;

o Falhas no estudo/analise para previséo de receitas que repercutiram
na gestdo municipal, por nao refletirem o real orcamento, indicando
ofensa ao art. 6°, 81°, da Lei Federal n°® 4.320/1964;

o N&o houve a elaboragdo dos Relatorios de acompanhamento da
execucao fisica e financeira dos Programas estabelecidos no PPA,
pela Secretaria de Governo e Planejamento, conforme Previsdo
contida no paragrafo Unico do seu art. 4°.

e Demais ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas publicas:

o Falhas na elaboracao/revisdo dos Planos Municipais setoriais.

B.2 ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M):

e Falta de fidedignidade na prestacdo das sequintes informacoes ao IEG-M:

o A Prefeitura informou que no exercicio de 2022, ndo foram
concedidos beneficios e incentivos de natureza tributaria, financeira e
crediticia da qual decorram renuncia de receitas;

o A Prefeitura informou que nao possui divida ativa executada de forma
judicial em 2022;

o A Prefeitura informou que no exercicio de 2022 ndo houve dividas
prescritas.
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e QOcorréncias que indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos

assuntos (IEG-M):

©)

©)

N&o houve reviséo periddica e geral do Cadastro Imobiliario;
O Caodigo Tributario Municipal ndo prevé a revisdo periodica
obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV);

Na cobranca do IPTU néo sédo adotadas aliquotas progressivas em
relacéo ao valor do imovel;

A Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica (CIP) néo foi
instituida no municipio;

A prefeitura ndo realiza cobranca de divida ativa de forma
Extrajudicial.

e Demais ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas publicas:

o

Falhas na gestdo da Divida Ativa, ocasionado baixo indice de
recuperacdo de créditos e elevado montante cancelado por
prescricao;

Elevado valor de cancelamento de Restos a Pagar;

A Prefeitura ndo possui controle integrado com o setor de
contabilidade e/ou financas de ativos de dificil rastreabilidade, tais
como garantias licitatorias e contratuais, multas contratuais, venda da
folha de pagamentos, precatérios a receber, depdsitos judiciais,
custas judiciais etc.

B.3 EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):

e Falta de fidedignidade na prestacdo das sequintes informacdes ao IEG-M:

o

A Prefeitura informou como 30 (trinta) a quantidade de
estabelecimentos de ensino da rede municipal (Creche, Pré-Escola e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental) que possuiam AVCB vigente
em 2022;

A Prefeitura informou que fez uma pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam de Creches e Pré-Escolas em
2022.

e QOcorréncias que indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos

assuntos (IEG-M):

o De acordo com os quantitativos informados pela Prefeitura, nem

todos os estabelecimentos de Creche possuem "Sala de Aleitamento
Materno", contrariando o que estabelece a Portaria n° 321 do
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Ministério da Saude, de 26 de maio de 1988 (itens 2.29 € 9.2.3) e 0
artigo 9° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

A entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2022 ocorreu muito tempo apds o inicio do ano
letivo;

Grande parte das unidades de ensino necessitava de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados etc.);

O Municipio ndo possui Plano Municipal pela Primeira Infancia.

e Demais ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas publicas:

o

Nem todas as metas do Plano Municipal de Educacéo - PME estéo
sendo atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no
artigo 3° do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2022, o que interfere no
alcance da Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014);

Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e
anos iniciais do ensino fundamental estavam adaptados para receber
criangas com deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — Lei Federal n°® 13.146/15, o que interfere na Meta 4 e na
Estratégia 18 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) e nem todos o0s
estabelecimentos que oferecem o0s Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem laboratério de informatica, contrariando o
Parecer n® 08/2010 do Conselho Nacional de Educacao - CNE e as
estratégias 6.3 e 7.15 da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de
2014;

O Municipio ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliacao;

A Prefeitura ndo aplicou o minimo constitucional, nos termos do artigo
212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
conforme seré demonstrado no item D.1 deste relatério;

Realizacdo de despesas com 0 ensino superior, sem que estejam
atendidas plenamente as necessidades da Educacao Infantil e do
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Ensino Fundamental, contrariando a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB (Lei Federal n® 9.394/1996), em seu artigo
11, inciso V;

Durante todo o exercicio de 2022 foi apontada demanda reprimida
nas vagas de creche;

Inadequada fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de fornecimento
de merenda escolar no exercicio analisado.

B.4 EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M):

e Falta de fidedignidade na prestacdo das sequintes informacoes ao IEG-M:

o

A Prefeitura informou que a quantidade de CAPS e Unidades de
Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil € adequada, segundo a
totalidade de habitantes do municipio.

e QOcorréncias que indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos

assuntos (IEG-M):

o

A aprovacao da Programacado Anual de Saude de 2022 pelo Conselho
Municipal da Saude ocorreu apos a aprovacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2022 pela Camara Municipal;

Ndo h& Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para os profissionais de saude em ambito
municipal;

A quantidade média de pessoas cadastradas atendidas por equipe de
saude da familia do municipio é superior a 4.000 pessoas,
contrariando 0 Anexo da Metodologia de Calculo da Capitacéo
Ponderada da Portaria do Ministério da Saude n°® 2.979, de 12 de
novembro de 2019;

Apesar do controle e monitoramento do absenteismo para consultas
médicas da Atencdo Basica, o0 percentual apurado indica a
necessidade de aprimoramento das medidas utilizadas para reducéo
da taxa apurada,;

Representativa demanda reprimida nos atendimentos e exames de
média e alta complexidade no municipio;

Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados etc.) e nem todos os estabelecimentos fisicos
possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria e AVCB,
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contrariando a Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977 e o
Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

o Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior
a um més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidacdo n® 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de
2017.

e Demais ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas publicas:

o Elevada representatividade dos gastos da Saude com repasses a
entidades de terceiro setor, em especial a Santa Casa de Misericérdia
de Jacarei, a qual se mantém sob Intervencao Municipal.

B.5 EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):

e Falta de fidedignidade na prestacdo das sequintes informacoes ao |IEG-M:

o A Prefeitura informou que elaborou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos, conforme a Lei n® 12.305/2010;

o A Prefeitura informou que a maior parte das metas do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos foi cumprida dentro do
prazo.

e QOcorréncias que indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos
assuntos (IEG-M):

o A Prefeitura ndo possui cronograma de manutencéo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal,

o O Plano Municipal de Saneamento Basico vigente no municipio ndo
foi revisado/atualizado para atender as determinaces do Novo Marco
Legal, instituido pela Lei 14.026/20;

o Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico
foram cumpridas dentro do prazo;

o Nemtodas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(artigo 7°, incisos Il e X, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010);

o A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado;

o Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio.

150

INOINO-d4D9-T3CS-8TZM-1 :01USWNIOP op 0BIPOd 0 sWoUI & [elBIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio oAinbie o JaA nojo
eINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "AYIN VAIVd 3A VYOISNOL ANNILSIIHD ITTINNYINAT :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQO



I CESP Unidade Regional de Sao José dos

i N .
¥ Tribunal de Contas ~ €ampos — UR-07

% do Estado de Séo Paulo

B.6 EXECUC;AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M):

e Falta de fidedignidade na prestacao das sequintes informacoes ao IEG-M:

o A prefeitura informou que elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana.

e QOcorréncias que indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos
assuntos (IEG-M):

o O Municipio nédo possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
Civil devidamente regulamentado;

o A Prefeitura ndo possui um cronograma de manutencdo da
infraestrutura das ciclovias ou ciclofaixas;

o O Municipio possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
restricio de mobilidade apenas na menor parte dos calgcamentos
publicos.

e Demais ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas:

o Necessidade de melhorias na lluminagéo Publica do Municipio, com
a ampliacdo de areas nao atendidas e substituicdo das lampadas
existentes por lampadas de LED;

o Demanda por adequacdes na infraestrutura municipal urbana e rural
relacionadas com melhorias na drenagem e no asfaltamento das vias;
necessidade de revitalizagdo e manutencdo de pracas, parques e
quadras; e criacdo e melhoria de estrutura de lazer para criancas e
idosos;

o Falta de expansdo do monitoramento do COl,
o O Municipio ndo atualizou o seu Plano Diretor, elaborado em 2003;

o Necessidade de melhorias na prestacéo e fiscalizagdo do Transporte
Publico Coletivo.

B.7 EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

e Falta de fidedignidade na prestacdo das seguintes informacoes ao IEG-M:

o A Prefeitura informou que disponibiliza, periodicamente, programas
de atualizacdo e capacitacdo para o pessoal da area de Tecnologia
de Informacgéo;

o A Prefeitura informou que disp8e de politica de copias de seguranca
(backup) formalmente instituida como norma de cumprimento

obrigatério;
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o A Prefeitura informou que regulamentou o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, segundo a LGPD (Lei Federal
n°®13.709/2018), indicando a Portaria n® 576, de 31 de agosto de 2021
como o instrumento normativo correlato.

Ocorréncias que indicam a necessidade de correcfées/melhorias nos

assuntos (IEG-M):

o A Prefeitura ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagndstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéao (TI);

o Osriscos de Tl séo apenas parcialmente identificados e a Prefeitura
nao possui um plano de continuidade de servi¢os de TI;

o No tocante a Transparéncia e a acessibilidade dos dados, o site da
Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais
frequentes da sociedade e o conteldo acessivel para pessoas com
deficiéncia esta disponivel apenas na menor parte do site.

C.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, houve déficit da
execucao orcamentaria, o qual ndo esta totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior;

As receitas de capital ficaram aquém do previsto em 75,62%, representando
um montante néo realizado de R$ 135.736.807,26 no exercicio, proveniente
das previsfes superestimadas das operacdes de crédito e transferéncias da
Unido e/ou suas Entidades;

As alteracdes orcamentarias no orcamento da Prefeitura envolveram a
monta de R$ 428.226.824,38, correspondente a 41,26% da sua dotacao
inicial, ultrapassando o percentual previsto na prépria LOA 2022 (20%) e
reforcando as deficiéncias identificadas no Planejamento Municipal, em
ofensa ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 2° da Lei
n° 4.320/64.

C.1.1.1 RECEITAS:

Falhas que ofendem aos principios da Transparéncia e da Evidenciagao
Contabil e ao disposto nos arts. 1°, 81°, e 12 da LRF, nos arts. 2°, 3° e 91 da
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Lei n° 4.320/1964 e ao Comunicado AUDESP n° 028/2020, assim
relacionadas:

o Auséncia de previsdo de receitas orcamentarias na LOA 2022;

o Incongruéncias nos lancamentos de previsdo de arrecadacao das
Receitas Correntes;

o Divergéncias na contabilizacéo das transferéncias de ICMS;

o Auséncia de transparéncia e clareza nos langcamentos contabeis da
entidade quanto as transferéncias Federais recebidas;

o Divergéncias na contabilizacdo dos repasses relacionados a Covid-
19.

C.1.1.3 EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS:

N&o houve comprovacao de que os recursos decorrentes de transferéncias
especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF, movimentados na
conta n° 00672010-9 (CEF), foram aplicados em investimentos e/ou
inversbes financeiras e em programacdes finalisticas das éareas de
competéncia do Poder Executivo;

N&o houve comprovacdo da prestacdo das informacbes dos valores
executados na Plataforma +Brasil, nos termos do artigo 19 da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n°® 6.411/2021, e em descumprimento ao
disposto no art. 25, §1°, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

C.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

Reducédo de 58,24% no resultado econdmico quando comparado a 2021
decorrente da concessdo de Subvengbes Econbmicas, as quais foram
equivocadamente classificadas como “Premiag¢des Culturais” na DVP, em
ofensa aos principios da Transparéncia e da Evidenciacao Contabil.

C.1.10 DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

Extensas dissonancias nos dados de Pessoal informados ao sistema
AUDESP indicando falta de integridade e fidedignidade dos dados prestados
a esta Corte de Contas e desatendimento as Instrugfes n° 01/2020, assim
identificadas:

o Cargos do Quadro de Pessoal informado ao sistema AUDESP
divergem dos cargos do Quadro de Pessoal apresentado pela origem,;
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Quantidade de vagas contabilizadas no “Quadro de Pessoal”
informado ao sistema AUDESP diverge da quantidade de vagas
registradas no “Histérico de Vagas”;

Vagas providas no Quadro de Pessoal informado ao sistema
AUDESP néo coincide com as lotacdes ativas cadastradas;

Incompatibilidade entre a escolaridade exigida para provimento dos
cargos publicos e a escolaridade dos agentes que 0s ocupam;

LotacBes com forma de provimento incompativel com a exigida para
0S cargos publicos;

Servidores lotados em cargos publicos extintos e/ou transformados
pela Legislacdo Municipal;

Cargos publicos com equivocado registro na forma de exercicio da
atividade;

Alteracfes decorrentes da criacao, alteracéo e extincdo de cargos por
leis e normas editadas em 2022 nao informadas pela Prefeitura;

A Prefeitura ndo possui controle e organizacdo das informac¢des do seu
quadro de pessoal, deixando de atender ao principio da transparéncia,
consoante art. 1°, 8§ 1° da LRF.

C.1.10.1 CARGOS EM COMISSAO:

Pagamento de horas extras e gratificacdes a servidores ocupantes de cargo
em comissdo, contrariando a jurisprudéncia desta Corte de Contas e 0s
ditames previstos no art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal.

C.1.10.2 HORAS EXTRAS:

Realizagdo de horas extras em quantitativos desarrazoados e excessivos
pelos servidores publicos municipais durante todo o exercicio de 2022,
indicativo da inadequacdo nao transitéria do Quadro de Pessoal do
Executivo Municipal e do descumprimento do Estatuto dos Servidores
Publicos do municipio de Jacarei e em desrespeito a integridade fisica e
mental do funcionario.

A realizacdo de horas extras ocorre de maneira contumaz e rotineira no
orgao, nao se revestindo de excepcionalidade ou eventual necessidade, em
clara afronta aos ditames Constitucionais, especialmente aos principios da
moralidade, economicidade e eficiéncia.
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C.1.11 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

e Reajuste dos subsidios dos Secretario Municipais em dois momentos
distintos no exercicio, ndo tendo ocorrido na mesma data dos servidores do
Executivo.

C.1.12 ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA
NA GESTAO LOCAL:

e A Fundacado Pro-Lar ndo tem apresentado efetividade no cumprimento de
sua finalidade estatutaria, tendo sido verificadas irregularidades que
denotam forte dependéncia financeira da Fundacédo Pré-Lar em relacdo a
Prefeitura, comprovada ingeréncia da Administracdo Direta na
autoadministracdo do ente, auséncia de um planejamento consistente,
atualizado e eficiente e auséncia de quadro proprio de pessoal, com a
correspondente gestdo de Recursos Humanos.

C.2.1 RENUNCIA DE RECEITAS:

¢ O Municipio efetivou Renuncia de Receita em desatendimento ao disposto
nos arts. 4° e 14 da LRF

e Previsdo desatualizada e ficticia no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2022
gue nao se coaduna com a Transparéncia e o adequado Planejamento da
Gestéo Publica, em descumprimento ao art. 4°, § 2°, V, da LRF,;

e Nao houve publicidade e transparéncia quanto aos valores de
incentivos/beneficios fiscais concedidos por parte da Prefeitura, o que
contraria o disposto no art. 1°, §1°, da LRF.

C.2.2 DIVIDA ATIVA

e Irregularidades e fragilidades no controle gerencial da divida ativa, assim
materializadas:

o A Legislagdo municipal de regulacdo da Divida Ativa ndo contempla
critérios para restricdo e controle da inadimpléncia dos parcelamentos
firmados, o que pode comprometer a eficiéncia da gestéao;

o O percentual de arrecadacao em relacdo ao estoque da Divida Ativa
foi de apenas 11,42% e de 10,33% em relag&o a Receita Tributaria
do Municipio;

o Os cancelamentos realizados representaram 10,90% do estoque
inicial da Divida;

155

INOINO-d4D9-T3CS-8TZM-1 :01USWNIOP op 0BIPOd 0 sWoUI & [elBIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio oAinbie o JaA nojo
eINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "AYIN VAIVd 3A VYOISNOL ANNILSIIHD ITTINNYINAT :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQO



"'-.: I CESP Unidade Regional de Sao José dos

A Tribunal de Contas Campos - UR-07

do Estado de Séo Paulo

o Ocorréncia de Prescricdo de créditos tributarios na monta de R$
1.463.791,89;

o Ineficiéncia no controle e cobranca dos créditos da Fazenda Publica
e desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que o Municipio
nao empreende esfor¢cos para arrecadar todas as receitas em favor
da Fazenda.

C.2.3 PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL:

N&do houve atuacdo do controle interno municipal na avaliacdo dos
procedimentos e processos de licenciamento ambiental;

O Org&o Municipal de Meio Ambiente ndo elaborou regramento interno de
procedimentos para acompanhamento dos licenciamentos realizados pelo
Via Rapida Empresa, conforme Deliberagdo Normativa CONSEMA n°
01/20109.

D.1 APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Auséncia de fidedignidade das informacdes publicadas pela Prefeitura
Municipal acerca do percentual da despesa educacional obrigatéria
alcancado o exercicio de 2022 (art. 256, CE), em afronta ao principio da
Transparéncia,

O Municipio aplicou apenas 23,69% dos recursos proprios na Educacao, ndo
cumprindo o artigo 212 da CF;

Ao final do exercicio havia na conta vinculada do FUNDEB saldo financeiro
suficiente para quitacdo de restos a pagar do exercicio (R$ 6.468.485,47),
mas nao para cobertura total da parcela diferida, a ser empenhada, liquidada
e paga até 30/04 do ano seguinte (R$ 4.641.663,42).

D.1.2 NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021:

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio ndo aplicou o percentual minimo
para cumprimento do artigo 212 da CF, estando sujeito aos ditames da
Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022, sendo que no
exercicio de 2022 o ente ndo complementou integralmente o valor aplicado
a menor na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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D.1.3 DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB:

e As despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada, nos termos do artigo 21 e 89° da Lei n°® 14.113/2020.

D.1.4 DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:

e O Municipio ndo tem ofertado educacéo infantii em creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos (Meta 1B do
PNE);

e A rede municipal ndo oferece educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos
da educacéo basica (Meta 6 do PNE);

e Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario
educacado pendentes de aplicagéo.

D.1.5 CONTROLE SOCIAL - ENSINO:

e A composicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb — CACS néo esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei
n° 14.113/2020;

e O Conselho supervisionou apenas parcialmente o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orcamentaria anual, conforme artigo 33, 8§ 29, Il, da
Lei n°® 14.113/2020.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

e Elevada representatividade das despesas com repasses a entidades de
terceiro setor inseridas no minimo constitucional obrigatorio (48,53% da
despesa liquidada), com destaque para as transferéncias realizadas a Santa
Casa de Misericérdia de Jacarei, cuja situacao financeira deficitaria vem se
agravando ao longo dos anos, mesmo apos Intervencdo Municipal.

D.2.2 CONTROLE SOCIAL — SAUDE:

e O Conselho Municipal de Saude nado estd composto de forma paritéria,
conforme a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012.

E.1 A LEIDE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

e Inobservancia dos aspectos gerais de transparéncia por entidade que
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recebe recursos publicos para realizacdo de acdes de interesse publico, em
ofensa ao art. 2° da Lei mencionada e ao Comunicado SDG n° 016/2018.

E.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP/IEG-
M:

e Como demonstrado nos itens B.1,B.2,B.3,B.4,B.5,B.6,B.7,C.1.2e C.1.10
deste relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP/IEG-M.

F.2 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

e Descumprimento das Instrugdes n° 01/2020 em razao das falhas noticiadas
no item C.1.10 deste relatorio;

e Descumprimento de Recomendacdes expedidas por esta Corte de Contas.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

Secao UR-7.1 06 de outubro de 2023.

Emmanuelle Christinne Fonseca de Paiva Nery
Agente da Fiscalizagdo
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