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: I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

- '*i& ﬁf Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS

do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

TC-007303.989.20

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI
CONTAS ANUAIS

2021

IZAIAS JOSE DE SANTANA
081.117.678-97

01/01/2021 a 04/12/21; 20/12/21 a 31/12/2021
ROSANA GRAVENA

071.126.178-47

05/12/2021 a 19/12/2021

Dr. ROBSON MARINHO

UR-7 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacédo
do Sr. Izaias José de Santana e da Sra. Rosana Gravena, responsaveis pelas

contas em exame (doc. 010).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para

um diagnaostico inicial do municipio:
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~ FONTE (DATA DA ANO DE
DESCRIGAC CONéULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE 237.119 habitantes 2021
ARRECADAGCAO MUNICIPAL Sistema Audesp R$ 1.213.166.867,84 2021
RCL Sistema Audesp R$ 963.246.323,65 2021

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C
i-Planejamento C C Cc
i-Fiscal B B C+
i-Educ B C+ C+
i-Saude B B C+
i-Amb C+ C+ C
i-Cidade C C+
i-Gov-TI B+ B B

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificagdo/validacéo da Fiscalizagao.

Da andlise do quadro acima, é importante destacar que o indice
de efetividade do Municipio — IEG-M — ndo tem apresentado situacdo
satisfatoria ao longo dos exercicios, inclusive com situacdo de rebaixamento
ante ao exercicio anterior, ou seja, da faixa “C+” - Em Fase de Adequacéo
para “C” — Baixo Nivel de Adequacédo. Assim também, ndo houve melhora
em nenhum dos indices tematicos componentes desse indice geral,
ressaltando, inclusive, piora no i-Fiscal, i-Saude, i-Amb e i-Cidade.

Desse modo, a combinacgéo das analises e dos diversos aspectos
mapeados pelo IEG-M indica que a visdo e 0s objetivos estratégicos do
Municipio ndo estdo sendo alcancados de forma efetiva, fato que demonstra a
necessidade de aprimoramento nas politicas e atividades publicas que
norteiam a qualidade dos gastos municipais.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:
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Exercicios Processos Pareceres
2017 TC-006874.989.16 Favoravel
2018 TC-004631.989.18 Favoravel
2019 TC-004972.989.19 Favoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de Efetividade da
Gestao Municipal,

2. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade (contratos e
repasses) e da fiscalizacdo ordenada;

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhadas pela
Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema Audesp, bem como
acesso aos dados, informacbes e analises disponiveis no referido
ambiente;

5. Analise das denuncias, representacdes e expedientes diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo e respectivas
decisOes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

7. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas deste Tribunal
de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacBes apresentam-se nos relatérios
guadrimestrais, bem como neste, antecedidos pelo citado planejamento que
indicou a necessaria extensao dos exames. Registre-se que as fiscalizacbes do
1° e 2° quadrimestre de 2021 foram efetuadas de forma remota em virtude da
pandemia no novo Coronavirus (Covid-19). Ja com relacdo ao 3° quadrimestre
(fechamento), foi realizada in loco.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n°® 19 e 46 destes autos. Estes foram submetidos & Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
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S P\ I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
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contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-000934.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acfes proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente

relatorio.

No caso, o presente Municipio decretou estado de calamidade
publical, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual (art.
65 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Conforme ja analisado no acompanhamento das contas do 1° e 2°
guadrimestre, verificamos que o Sistema de Controle Interno (SCI) foi criado
pela Lei n® 6.105/17, com alteracbes dadas pelas Leis n® 6.279/19 e n°
6.375/21, e regulamentado pelo Decreto Municipal n° 080/172, ficando as
pastas que o compdem subordinadas a Secretaria de Governo e Planejamento.

Destacamos que o cargo de Controlador Geral possui vinculo
de funcéo de confianca, cujas atribuicdes de natureza eminentemente técnica
constam da legislacdo de criacdo do SCI em seus arts. 14 e 17 c.c. 0 seu
decreto regulamentar.

1 Decreto n° 1.013/2020, com prorrogacéo dada pelo Decreto n® 118/2021.
2 egislagdo acostada ao evento 19 - doc. 020;
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Entretanto, tal situacéo vai de encontro as recomendacdes? deste
Tribunal, quais sejam:

Nas pequenas entidades, de pouca movimentacdo financeira, para
elas um Unico servidor pode responder pelo Controle Interno, e, sob
certas condi¢des, ndo ha necessidade de nova contratagdo para tais;
bastaria especifica gratificacdo para o servidor designado mediante
previséo legal, conforme as possibilidades financeiras da entidade, ou
a possibilidade de o servidor ou a estrutura administrativa responder
por todos os poderes e 6rgaos que compdem o ente governamental.

De seu turno, entidades cujo volume de atividades de controle
interno comportem dedicacdo exclusiva, o cargo de controlador
interno poderia ser criado por lei especifica e ser provido
mediante especifico concurso publico. [g.n.]

No mesmo sentido, recente decisdo transitada em julgado em
17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando da andlise do
Recurso Extraordinario n° 1.264.676, sob relatoria do eminente Ministro
Alexandre de Moraes, conforme a seguir:

Da interpretagdo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissdo, como as funcBes de confianca, se
destinam as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento,
ndo se podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
burocréticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

[..]

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador
Interno desempenha fun¢cdes de natureza técnica, para cuja
realizagdo ndo se faz necesséria prévia relacdo de confianca
entre a autoridade hierarquicamente superior e o servidor
nomeado, que justifique a contratagdo por meio de provimento
em comissdo ou funcdo de confianca, eis que ausente, na
hipétese, qualquer atribuicdo de comando, dire¢do, chefia ou
assessoramento.

[..]

Desse modo, ainda que o acérddo recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hipotese de cargo em comissédo, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distin¢cdo ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das fungbes de

3 Manual do Controle Interno — TCESP — Edicdo 2019 - Pag. 34.
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confianca/gratificadas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou fungéo
gratificada, sendo necesséaria, portanto, a observancia da
orientagdo prevista no art. 37, I, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

[.]

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comissdo ou funcéo
gratificada. [g.n.]

De mesmo modo como no acompanhamento dos quadrimestres
anteriores, em que pese a requisicao desta fiscalizagdo quanto aos “Relatérios
do Controle Interno referentes ao 3° quadrimestre de 2021, demonstrando
ciéncia do Chefe do Poder Executivo, além das indicacdes das providéncias
tomadas pelo Prefeito, se houver”’, a Origem encaminhou, novamente, uma
juntada de atividades rotineiras, cujo conteudo apresentado, basicamente uma
série de troca e-mails, de cunho consultivo (doc. 020).

Assim, quanto as funcgdes institucionais do controle interno, nao
vislumbramos obter um relatério periédico préprio, devidamente estruturado e
consolidado, que revelasse os pontos de controle, resultados apurados,
consequentes conclusdes e recomendagdes; e apresentando, inclusive, uma
visdo panoramica da execugcdo operacional, orcamentaria, financeira e
patrimonial do Ente.

Destarte, nédo identificamos qualquer registro que revelasse
atuacao do controle interno quanto ao acompanhamento dos atos e despesas
relativos ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, tais como processos
licitatorios, contratacbes e compras diretas, repasses ao terceiro setor,
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suspensédo e retomada de contratos, entre outros, a exce¢do de poucos itens*
colacionados ao doc. 030 - evento 19 e doc. 020 - evento 46, contrariando o
gue determina o Comunicado SDG n° 17/2020.

Tal qual como apresentado, verificamos que o SCI instituido pelo
Executivo Municipal ainda n&do tem demonstrado efetividade consoante o
disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim no art. 35
da Constituicdo Estadual, no artigo 54, paragrafo unico e artigo 59, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica
desta Corte e, ainda nos artigos 66 a 68 das Instrucdes TCESP n° 01/2020.

Por fim, destacamos que nao existe dotacdo orcamentaria
prevista para o Sistema de Controle Interno que, desta forma, ndo dispbe de
recursos especificos para a execucdo de suas atividades, sendo dependente
de eventuais recursos repassados ou destinados pelo gestor a seu critério, o
gue inviabiliza o adequado planejamento do setor.

A.2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO FISCAL

Preliminarmente, citamos que o planejamento orcamentario fiscal
do Municipio para o exercicio de 2021 se procedeu por meio dos trés
instrumentos de planejamento governamental: PPA, LDO e LOA (doc. 040 —
evento 19):

= PPA 2018 — 2021: Aprovado pela Lei n® 6.170/2017;
= LDO 2021: Aprovada pela Lei n® 6.342/2020; e
= LOA 2021: Aprovada pela Lei n° 6.365/2020.

Destacamos que, conquanto reiterados apontamentos das
fiscalizacbes pretéritas, a LOA/2021 permanece prevendo a abertura de
créditos adicionais por decreto em percentual acima da inflacdo. Tal permissivo
encontra-se regrado no diploma em comento em seu art. 6°, sendo vejamos:

Art. 6° Na forma do que dispde o § 8.° do art. 165 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, bem como o inciso | do artigo 7.° da
Lei Federal n°® 4.320/64 e da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio
de 2.000, fica o Poder Executivo, compreendendo a Administracao

4 Conforme documentos enviados pela Origem, basicamente relacionados a langamentos contébeis e transparéncia da
informacéo.
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Direta e Indireta, e também o Poder Legislativo, dentro do montante
estabelecido em seus respectivos orcamentos, autorizados a:

| - abrir créditos suplementares:

a) até 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada, efetuar
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programa para outra, de uma unidade orgamentaria para outra ou de
um oOrgdo para outro, desde que ndo inviabilize projetos em
andamento;

b) até 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada, por conta de
recursos provenientes de excesso de arrecadacdo, alterando, se
necessario, o programa, assim como criando elementos de despesa
dentro de cada acgéo existente;

c) até 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada, por conta de
recursos provenientes de superavit financeiro apurado em Balango
Patrimonial do exercicio anterior, alterando, se necesséario, o
programa, assim como criando elementos de despesa dentro de cada
acao existente. [g.n.]

N&o obstante a tais disposicbes, a mesma lei promove ainda
diversas excecdes ao computo desse percentual que, ao final, possibilitam
modificagcdes que superam a faixa estipulada. Conforme estabelecido no inciso
II, 8 1° do art. 6° da Lei n°® 6.365/2020, os créditos suplementares ndo serao
considerados naquele célculo quando destinados a suprir insuficiéncia nas
dotacdes de:

I.  pessoal e encargos;

Il. juros, amortizacdo e demais encargos da divida publica
consolidada do Municipio;

lll.  contribuicho ao Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP);

IV. precatoérios judiciais;

V. despesas vinculadas a convénios firmados com a Unido e
Estado;

VI. repasses automaticos efetuados pelos Governos Federal e
Estadual para as areas de Saude, Educacao, Assisténcia Social
e programas de infraestrutura de transportes;

VII. despesas vinculadas ao FUNDEB e Salario Educacao;

VIIl. despesas vinculadas a operacgdes de crédito.
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Ressaltamos que tal margem de alteracdo, muita acima da
inflacdo prevista para o periodo®, desfigura o orcamento original, favorecendo,
inclusive, para o resultado deficitario da execucdo orcamentaria, conforme
tratado no item B.1.1 deste relatério, além de contrariar o contido no
Comunicado SDG n° 029/2010.

Ainda assim, do Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e
Camaras Municipais® editado por esta Corte de Contas, trazemos o seguinte
excerto acerca da matéria:

No dultimo ano de mandato, assim como nos demais,
recomenda-se a utilizacdo de percentual moderado de alteragcédo
or¢camentdria, sendo esta a prévia e genérica autorizacdo, na lei de
orcamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares
(art. 165, § 8°, da CF).

Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar
elevadas margens orcamentarias, superiores, as vezes, a 70% do
orcamento total; isso, enquanto a inflacdo ndo supera a casa dos
10%. Eis um “cheque em branco” para o Executivo, a desestimular e,
muito, a producdo de bons or¢camentos.

Sob aquele excesso, poderia o Alcaide assim pensar: “se
posso modificar como quero o orgamento, por que entdo elaborar, de
pronto, um eficiente projeto, sujeito a emendas e alteracdes por parte
dos Vereadores, inviabilizando minhas futuras decisGes de novas
obras e servigos?”

Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a
funcdo do Legislativo, abrindo portas para o déficit orcamentario e,
dele decorrente, o aumento da divida publica.

Outro aspecto relevante a se ressaltar no ambito da perspectiva
do PLANEJAMENTO é quanto ao Plano Diretor Municipal, sendo ele o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
Configura como parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o PPA, a LDO e a LOA incorporar as diretrizes e as prioridades nele

contidas.

Todavia, verificamos que o Municipio ndo possui referido plano
devidamente revisado, infringindo o art. 4, inciso lll, alinea "a", da LF n°

5 indice apurado IPCA/IBGE julho/2019 — junho/2020: 2,13%;

6 Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais — TCE/SP — revisao 2020 — Capitulo 2.1.1. A boa
técnica e a moderada margem para créditos suplementares — pag. 26.
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10.257/01 (Estatuto das Cidades), visto que o vigente € aquele disposto na Lei
Complementar n°® 49 de 12 de dezembro de 2003, ou seja, a completar 20
(vinte) anos de sua instituicdo, cuja justificativa da Origem assim se apresentou
(doc. 030):

Informamos que a revisdo segue em andamento, estando na fase da
elaboracdo da Leitura Critica da Cidade, nos termos do art. 10 e
seguintes do Decreto Municipal n° 936/2019, instrumento que
regulamenta o processo de revisdo e que integra o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) Parcial firmado entre a Prefeitura de
Jacarei, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e a Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo nos autos da Acdo Civil Pablica
n°1010047-86.2018.8.26.0292.

Ainda com relacdo ao diploma federal em comento, vé-se
desatendimento ao § 3°, do art. 40:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como
um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

Ante as justificativas apresentadas pela Origem’, recomendamos
0 acompanhamento da evolugdo deste nas proximas fiscalizacdes.

A.3. RELATORIO DE ATIVIDADES

A partir dos dados informados ao Sistema Audesp, constatamos
incoeréncia dos indicadores a serem perseguidos vs. realizados durante o
exercicio, consoante os Programas e A¢fes estabelecidos nos instrumentos de
planejamento governamental, conforme depreende-se do Relatério de

7 Acao Civil Publica referenciada no TC-004972.989.19 — Contas da Prefeitura do exercicio de 2019: Oficio s/n°, de
27/08/2019, expedido pela Vara da Fazenda Publica de Jacarei em razdo do tramite da Acdo Civil Pablica n°
1010047-86.2018.8.26.0292 requerida pela Defensoria Publica do Estado, na qual se questiona a legalidade do
processo de Revisdo do Plano Diretor da Cidade de Jacarei.
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Atividades acostado ao doc. 040. Abaixo, apresentamos uma amostra, cuja

guantidade realizada informada correspondeu a zero. Entretanto, ao
confrontarmos com as despesas orcamentarias do exercicio, verificamos que,
ao contrario, houve aplicacdo de recursos nos correspondentes
programas/agdes, ou seja:
Denominagé&o do Denominacéo da Denominagdo da  Unid Qtd Qtd Despesas Vir
Programa Acéo Meta Estimada Realizada Liquidado ***
Escola Espacgo da Revitalizagdo Prédios Unid 1 0 4.043.224,51
Cidadania prédios escolares revitalizados
Escola Espago da Subvencbes Subvencgbes a % 0 0 1.539.316,85
Cidadania Entidades Entidades
Conveniadas
Servigos de Co financiamento Adolescentes Unid 20 0 2.864.098,00
Assisténcia Municipal PSE - atendidos
Descentralizados Acolhimento
Crianca e do
Adolescente
Infraestrutura e Desapropriagbes e  Metros quadrados m? 56.519 0 4.699.394,23
melhoria no sistema compra de areas desapropriados
viério, pluvial e
estrutural
Infraestrutura e Terceira ponte Ponte construida % 100 0 497.643,87
melhoria no sistema
viario, pluvial e
estrutural
Infraestrutura e Manutencao e Estradas km 360 0 537.707,28
melhoria no sistema conservagao das conservadas
viério, pluvial e estradas rurais
estrutural
Infraestrutura e Manutencao e Pragas % 100 0 1.664.112,98
melhoria no sistema conservacao de conservadas
viario, pluvial e pracas, parques e
estrutural jardins
Administracéo Amortizagao e divida amortizada % 0 0 1.459.440,97
encargos do COI
Meio Ambiente e Bem  Implantacéo do Plano Municipal % 35 0 532.156,29
Viver Plano Municipal de  de Manejo de
Manejo de Animais  Animais
implantado

*** \/alores obtidos a partir do relatério de empenhos do Sistema Audesp — exercicio 2021.

Disso, merece destaque a fragilidade das pec¢as de planejamento
no que concerne ao estabelecimento daqueles programas e acdes, vez que
tais desacertos dificultam ou até mesmo impedem a avaliagdo da eficacia e
efetividade das politicas publicas planejadas, dado que nao apresentam
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parametros e informacgfes averiguaveis, situacdo que desatende ao disposto
no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A.4. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Os itens acima evidenciam uma caréncia administrativa no
planejamento dos atos municipais. Registramos que o planejamento €
essencial para o sucesso ou ndo da execucdo finalistica das acles
governamentais, destacando-se a importancia de uma estruturacéo
administrativa municipal voltada para a matéria, com servidores capacitados e
em constante atualizagéo.

Diante de tais desacertos, € possivel verificar o reflexo no indice
IEG-M — [-PLANEJAMENTO, representado pela faixa de resultado “C+” — Em
Fase de Adequacdo - obtida pelo Municipio no exercicio 2021, evidenciando a
falta de efetividade do Poder Executivo em coletar e coordenar as informacdes
necessarias a elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim como de
acompanhar os resultados produzidos pelos programas e acles
governamentais. Dentre as impropriedades identificadas e que influenciaram
nesse indice, sobressaem-se:

1) Na&o foram considerados 0s seguintes elementos no processo de
planejamento e organizagdo das audiéncias publicas:

= Disponibilizacdo prévia de material de apoio a respeito dos temas a
serem debatidos;

= Definicdo de mecanismos de avaliacao;

= Elaboracdo e divulgacdo do Relatério contendo a analise das
demandas e sugestdes coletadas;

2) Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento para o0s
seguintes setores:

= Servigos Urbanos;
= Seguranga Publica;
= Saneamento;

= Defesa Civil;
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4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

Para os setores em que foram realizados os levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento,
os diagndsticos ndo serviram para as solucdes e ndo estdo materializados
nas pecas orgcamentarias;

A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participacédo popular na elaboragéao
das pecgas orcamentérias, visto que ndo disponibilizou aos cidad&os o
servico de consulta publica pela internet para coleta de sugestdes;

N&o foram consideradas as seguintes variaveis para o estudo/andlise da
previsao da receita:

= [ndice de quantidade;

= NC° habitantes e crescimento populacional;

= Benfeitorias municipais;

» Situag&do econdmica da regiao;

= Programas do governo municipal; estadual; federal,

Nem todos os programas do PPA tiveram um estudo para
elaboracao/definicdo das acfes, metas e indicadores, o que dificulta o
atendimento do artigo 1° da LRF. Os seguintes itens ndo foram
considerados:

= Desenho, estratégia de implementacéao e focalizacao;
= Impacto orcamentario e financeiro;

= Estratégia de construcdo de confianca e suporte;

= Monitoramento, Avaliacdo e Controle;

Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto de
acOes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a
solucédo de um problema ou necessidade da sociedade;

Nem todos os programas finalisticos foram avaliados em relagdo a seus
indicadores, objetivos e metas;

N&o houve a elaboracdo do Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas
Finalisticos Monitorados do PPA;

Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e estiao coerentes
com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

N&o foram incorporados ao Plano Plurianual:

= Plano Municipal pela Primeira Infancia;
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13)

14)

15)
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= Plano de Mobilidade Urbana;
= Plano de Residuos Sdlidos;
= Plano de Contingéncia municipal - PLANCON de Defesa Civil;

A Prefeitura Municipal informou que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
atende as determinagfes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal,
contudo NAO dispde dos seguintes itens:

= Critérios para contratacdo de horas extras quando o Poder superar o
limite prudencial para pessoal (artigo 22, paragrafo unico);

= Determinacdo do indice de precos para atualizacdo monetaria do
principal da Divida Mobiliaria Refinanciada (artigo 5°, § 3°);

= Autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas préprias
do Estado e da Uniéo;

» Requisitos para inicio de novos projetos, apdés o adequado
atendimento/manutencdo dos que estdo em andamento (artigo 45,
caput, LRF);

= Dispor sobre pagamento de servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria firmada com o terceiro setor (artigo 45,
da LF n°® 13.019/14);

A LDO prevé autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao a outra ou de
um Orgéo para outro em percentual acima da inflagéo;

O Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado em conformidade com o Manual
de Demonstrativos Fiscais, contudo 0s seguintes itens para
gerenciamento de riscos NAO foram tratados no anexo:

= Estimativa do grau de tolerdancia das contas publicas ao
comportamento frente ao risco;

» Implementagéo de condutas de mitigacdo do risco e de mecanismos
de controle para prevenir perdas decorrentes do risco;

= Monitoramento continuo da exposicdo ao longo do tempo,
preferencialmente através de sistemas institucionalizados (Controle
Interno);

A Prefeitura Municipal informou que a LOA foi elaborada de forma
compativel com o PPA e LDO. Entretanto NAO assinalou os seguintes
itens para atestar essa compatibilidade:

14

£90/-€91/-NNDT-ON¥X-E :01uswnaop op obIpod 0 awioul 8 ,jenbip 0lUSWNI0P JeplifeA, YUl - 1g°Aob-ds 821 ossaooid
-9//:dny assaoe [eulblio oAINbie 0 J3A NO/3 eINJRUISSE 8100S S9QdeIoUI 18100 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "INONI 4vVOd3 :40d ILNINTVYLIOIAQ OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOQD



16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)
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Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

= As receitas e despesas da LOA sdo compativeis com o Resultado
Primario da LDO, incluindo, no maximo, a variacdo da inflacdo do
interregno temporal dos referidos projetos de lei;

= O Resultado Nominal constante da LDO consta da LOA, com
diferenca de no méximo a varia¢do da inflagdo do interregno temporal
dos referidos projetos de lei;

= A estimativa de renuncia fiscal prevista na LDO coincide com o
estimado na LOA com variacao limitada a variacao da inflacao;

= A estimativa de receita e respectivos critérios presentes na LOA sao
compativeis com os previstos na LDO em relacéo as receitas de IPTU,
ISSQN, ITBI;

= Os investimentos, parte das despesas de capital, previstas no PPA e
LDO sao compativeis com as previsdes da LOA,;

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflacao;

Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao tém dedicacao exclusiva na area,;

Ndo houve a disponibilizacdo de programas de treinamentos aos
servidores responsaveis pelo planejamento, o0 que compromete a
atualizacdo do conhecimento e a adequada execucédo das atividades;

O monitoramento da execugdo orcamentaria nao serve de
retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das
pecas or¢camentarias;

A estrutura organizacional do Sistema de Controle Interno esta
subordinada diretamente a Secretaria de Governo e Planejamento e nao
ao dirigente maximo do Ente;

N&o houve a elaboracédo de relatérios que demonstram o efetivo exercicio
de suas atribuicdes pelo setor de Controle Interno;

O Sistema de Controle Interno NAO dispde de recursos orcamentarios
para operacionalizagéo de suas atividades;

N&do houve a elaboracdo do Plano Operativo Anual pelo Sistema de
Controle Interno, indicando que as acbes desenvolvidas sao
caracterizadas por um controle posterior a realizagdo a ilegalidades e
irregulares, comprometendo a efetividade do sistema de controle e gestao
publica;

15

£90/-€91/-NNDT-ON¥X-E :01uswnaop op obIpod 0 awioul 8 ,jenbip 0lUSWNI0P JeplifeA, YUl - 1g°Aob-ds 821 ossaooid
-9//:dny assaoe [eulblio oAINbie 0 J3A NO/3 eINJRUISSE 8100S S9QdeIoUI 18100 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "INONI 4vVOd3 :40d ILNINTVYLIOIAQ OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOQD



: I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

24) A Ouvidoria do Poder Executivo NAO dispde de recursos orcamentarios
para operacionalizacédo de suas atividades;

25) O Plano Diretor esta desatualizado, contrariando o artigo 40, 83°, da Lei
Federal n® 10.257/21 (Estatuto das Cidades);

A.5. OBRAS PARALISADAS/ATRASADAS

Tendo em vista informacgdes fornecidas pela Origem, consta obra
atrasada no Municipio, conforme segue:

OBRA PARALISADA/ATRASADA
MU e VIr total Datri\ll?slz':lal
n°TC Contrato Contratada | P Descricdo da obra
(R9) pago (R$) para
(ctr Inicial) concluséo
Saneamento integrado do vale
Engibras do cérrego do Turi:
10139.989.19 | 15.693.42454| 14.89.5812,51| Engenharia | 07/07/2020 |C2nalizacdo, reservatorios de
SA detencdo, e parque linear, com
’ fornecimento de materiais,
mao-de-obra e equipamentos.

Acesso em:10/05/2022 — data base 13/10/2021
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero.

Destacamos que a referida obra teve seu contrato selecionado
para fins de acompanhamento por esta Corte de Contas, encontrando-se a sua
avenca em seu 10° Termo Aditivo, com prorrogacdo para conclusdo até
25/07/2022 (doc. 050).

Por outro lado, constatamos que ao menos 02 (duas) obras
deveriam constar do quadro acima, visto que Sse encontram suspensas
(paralisadas) segundo informacdes levantadas junto a Origem acostadas ao
doc. 060:
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Ne Ctr Valor Objeto Contratado Da_ta Situacédo Data dﬂa
Assinat Situagao
604100 1.057.371,94 Elaboracédo do projeto executivo TCRE 30/12/19  Suspensdo  18/12/20
de urbanizagdo da Orla do Engenharia
Cérrego do Tanquinho, incluindo Ltda.
a implantagcdo novo sistema
viario de interligagdo das
Avenidas Pres. Humberto
Alencar Castelo Branco e Lucas
Nogueira Garcez, numa
extenséo de 2,2 km, canalizagao
do Cérrego do Tanquinho, 7,5ha
601900 317.840,05 Contratagdo de empresa Obra Nobre 06/07/20  Suspensdo  19/08/20

especializada para execugdo de Construtora e
reforma do imével para Incorporadora
implantacdo do cadastro Unico Ltda.

com fornecimento de mé&o de

obra, material e equipamentos

Nesse sentido, conforme calendario de obrigacdes do Sistema
Audesp, a Prefeitura Municipal ndo vem atualizando junto a este Tribunal as
informacdes sobre Obras Paralisadas e/ou Atrasadas, em desatendimento ao
Comunicado SDG N° 57/2020.

Por fim, com base do informado na Lei n°® 6.342/2020 - LDO 2021,
em seu art. 7°, § 3°, temos:

Para cumprimento do art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, seque demonstrado no Anexo de Obras em
Andamento a relacdo das obras em andamento, com suficiente
dotacdo orcamentaria consignada para o orcamento de 2021. [g.n.]

Em que pese a nossa requisicdo quanto ao referido Anexo de
Obras em Andamento, a Origem declara negativamente (doc. 070) a existéncia
de tal informacéo consignada a referida peca de planejamento, o que configura
inobservancia do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além do
Comunicado SDG n° 14, de 20 de abril de 20108,

8 para atender ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o Poder Executivo, em anexo préprio da LDO,
mostrar que as obras em andamento dispordo de suficiente dotagdo no préximo orcamento. Do contréario, a
Administracéo justificara, naquele anexo, a paralisagédo ou o retardamento do projeto.
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JOSE DOS CAMPOS

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

- GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que

segue.

Preliminarmente,

informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (doc. 080), firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com 0s
termos do referido Programa (Lei Complementar n® 178/2021).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o déficit de
1,89% da execucao orcamentaria da Prefeitura ndo esta totalmente amparado

no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

Tal déficit provém da superestimativa de receita, visto que a
arrecadacao foi 12,37% inferior a previsao, conforme quadro a seguir:

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital

Receitas Intraorcamentarias

Previsao
R$ 879.596.596,11
R$ 222.620.616,40

R$ 0,00

Realizacao
R$ 946.835.331,85
R$ 38.040.279,14

R$ 0,00

AH%

7,6400%

-82,9100%

0,0000%

AV%

105,9300%

4,2600%

0,0000%
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Deducgbes da Receita

R$ -82.239.639,60

R$ -91.045.996,19

10,7100%

-10,1900%

Subtotal das Receitas
Qutros Ajustes

Total das Receitas

R$ 1.019.977.572,91

R$ 1.019.977.572,91

R$ 893.829.614,80

R$ 893.829.614,80

‘ 100,0000%

Déficit de arrecadacao

R$ -126.147.958,11

‘ -12,3700%
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Despesas Empenhadas ’ Fixacdo Final Execucgao AH% AV%
Despesas Correntes R$ 787.413.491,54 | R$ 717.459.402,45 8,8800% | 78,7800%
Despesas de Capital R$ 184.385.462,26 = R$118.993.513,93 | 35,4600% | 13,0700%
Reserva de Contingéncia R$ 1,00
Despesas Intraorgamentarias R$ 50.793.691,16 R$ 46.425.498,73 8,6000% 5,1000%
Repasses de duodécimos a CM R$ 24.111.000,00 R$ 24.111.000,00 0,0000% 2,6500%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta R$ 83.907.275,03 R$ 7.286.848,16 91,3200% 0,8000%
Deducéo: devolugao de duodécimos R$ 3.591.067,12
Subtotal das Despesas R$ 1.130.610.920,99 | R$ 910.685.196,15

19,4500%

Qutros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgcamentaria

R$ 1.130.610.920,99

R$ 910.685.196,15

R$ 219.925.724,84

100,0000%

24,1500%

Resultado Ex. Orcamentéria:

Embora a arrecadacéo das receitas correntes tenha sido superior
em 7,64% da previsao inicial, as receitas de capital ficaram aquém do previsto
em 82,92%, representando um montante ndo realizado de R$ 184.580.337,26
no exercicio, basicamente provenientes das previsfes superestimadas das

R$ -16.855.581,35

-1,8900%

operacdes de crédito e transferéncias da Unido e/ou Estados (doc. 090):

PREVISAD

RECEITAS

Transferéncias da Unido e

ORI;E.EI':'I:IE NTARIA PCAL M”‘{"";']ZADA RE‘“L('E;"‘ DAS {f illﬂ[{c;]
RECEITAS DE CAPITAL 22262061640 | 22262061640 | 38.040.279,14 | -184.580.337,26
Operagbes de Crédito 103444 618,00 | 10344461800 | 16.964.696.04| -86.479.921,96
ﬁgﬁgfﬁ de Crédito 103.444.518,00 | 103.444.618,00| 16.964.696.04| -85.479.821,96
Alienagio de Bens 3.096.000,00|  3.096.000,00 667.35000| -2428.650,00
Alienagio de Bens Moveis 0,00 0,00 667.350,00 §67.350,00
Alienagdo de Bens Imdveis 3.096.000,00|  3.096.000,00 0,00| -3.096.000,00
Transferéncia de Capital 116.079.998,40 | 116.079.996,40 | 20.364.014,39| -95.715.984,01

Subtotal das Receitas (1)

1.019.977.572,91

1.019.977.572,91

B93.829.614,80

de suas Entidades 107.012.888,40 | 107.012.898,40 18.081.683,81 -88.931.214,59
Transferéncias dos Estados
e do Distrito Federal e de 9.067.100,00 9.067.100,00 2.282.330,58 -6.784.769 42
suas Entidades

Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 4421871 44.218,71
Demais Receitas de Capital 0,00 0,00 44 218,71 44 218,71

-126.147.958,11
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Nesse diapasdo, verificamos que essa superestimativa de
receitas de capital € recorrente ao analisarmos o0s planejamentos
or¢camentarios pretéritos, denotando que as avencas e/ou acordos vinculados
as previsfes anuais ndo sao revisados e/ou tampouco ajustados ao or¢camento
do Executivo para o exercicio subsequente, sendo vejamos:

Realizacao Receitas de DEef

Ano Previsdo Receitas de Capital Gao k- Arrecadagéo
Capital
AH%

2018 119.743.808,00 18.479.275,67 84,57%
2019 255.719.020,00 10.714.697,79 95,81%
2020 218.912.766,04 48.972.066,36 77,63%
2021 222.620.616,40 38.040.279,14 82,91%

Dados extraidos do TC-004972.989.19 — Contas PM Jacarei 2020 —, e atualizagdes.

Nos termos do art. 59, 8§ 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Municipio foi alertado tempestivamente, por 06 (seis) vezes, sobre desajustes
em sua execucao orcamentéria (doc. 100).

De acordo com os dados informados ao Sistema Audesp,
constatamos que a Prefeitura procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total
de R$ 330.498.380,15, o que corresponde a 35,98%, da Despesa Fixada
(inicial).

Ressaltamos que este percentual se encontra em patamar muito
acima do razoavel, vez que houve alteracdo muito acima da inflagéo?,
consequéncia de insuficiente e ineficiente planejamento orcamentario - reflexo,
inclusive, do elucidado no item A.2 deste relatério quanto as deficiéncias de
planejamento do Orgdo -, e por isso ofensa ao art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de afronta ao art. 2° da Lei n°® 4.320/64.

A despeito das recomendacgbes e determinacdes exaradas pela
Casa acerca do tema, o desacerto nao é fato novo a Municipalidade, visto que
ndo vem aplicando a melhor técnica para a elaboracdo do planejamento,
contrariando as orientacfes prescritas nos Comunicados SDG n° 29/2010 e n°
32/2015.

% indice apurado IPCA/IBGE julho/2019 — junho/2020: 2,13%;

20

£90/-€91/-NNDT-ON¥X-E :01uswnaop op obIpod 0 awioul 8 ,jenbip 0lUSWNI0P JeplifeA, YUl - 1g°Aob-ds 821 ossaooid
-9//:dny assaoe [eulblio oAINbie 0 J3A NO/3 eINJRUISSE 8100S S9QdeIoUI 18100 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "INONI 4vVOd3 :40d ILNINTVYLIOIAQ OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOQD



M T
. ..; CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

f"i& ss*, Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sao Paulo

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados Liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e;gcugﬁo Percentuel do resultac,io_ da I?erceqtual de
orgcamentaria execucgdo orgamentaria investimento
2021 Déficit de 1,89% 5,847%
2020 Superavit de 3,10% 7,070%
2019 Superavit de 6,64% 6,148%
2018 Déficit de 3,79% 5,341%

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, ndo houve a
criacdo, aperfeicoamento e/ou ampliacao de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, nao foram
constatadas irregularidades.
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B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram

constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 9.910.365,10 R$ 5.108.178,37 94,01%
Econdmico R$ 78.403.931,96 R$ 84.623.902,38 -7,35%
Patrimonial R$ 714.309.720,60 R$ 691.186.018,40 -3,35%

O resultado da execucdo orcamentaria assim

resultado financeiro:

influenciou o

Resultado financeiro do exercicio anterior 2020 R$ 5.108.178,37
Ajustes por VariagBes Ativas 2021 R$ 369.826.224,60
Ajustes por Variagfes Passivas 2021 R$ 375.975.237,56
Resultado Financeiro retificado do exercicio de 2020 R$ -1.040.834,59
Resultado Orcamentario do exercicio de 2021 R$ 10.951.199,69
Resultado Financeiro do exercicio de 2021 R$ 9.910.365,10

Salientamos que, distintamente das analises efetuadas no item
B.1.1. deste relatério, a apuracdo dos resultados acima nao considera 0s
valores repassados ao Legislativo, assim como as transferéncias realizadas a
Administragcdo Indireta. Desse modo, o resultado orcamentario do exercicio
apurando somente as despesas diretas da Prefeitura € aquele constante do
Anexo 12 — Balango Orcamentério acostado ao doc. 090, que, neste caso,
evidencia um superavit de R$ 10.951.199,69.
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Segundo informacfes constantes do Balanco Patrimonial da
Prefeitura (doc. 090), as dividas registradas em seu Passivo Permanente assim
se apresentam:

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 7692572756 |  74.945963,18 | 2,64%
Precatorios | 8.036.136,75 | 3.583.07953 |  124,28%
Parcelamento de Dividas: | 326.768.964,98 | 300.183.213,30 | 8,86%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais | 326.768.964,98 | 300.183.213,30 | 8,86%
Previdenciarias | 326.768.964,98 | 300.183.213,30 | 8,86%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 41173082929 | 378.712.256,01 | 8,72%
Ajustes da FHscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 41173082929 | 378.712.256,01 | 8,72%

O aumento do passivo de longo prazo em relagdo ao exercicio
anterior, se deu, preponderantemente, em funcdo da atualizagdo quanto aos
juros da divida previdenciaria, sendo detalhadamente tratada no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS deste relatorio —
Demonstrativo Divida Fundada ao doc. 110.
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B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacgfes prestadas pela Origem e carreadas

junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,

permitiram constatar que houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido pago o montante de R$ 3.900.747,02 ao longo
do periodo (doc. 120).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de

interesse, relativos ao tema, verificamos que:

Verificagfes

01 O Balango Patrimonial registra corretamente a divida de precatorios? Sim

02 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes Sim
nas contas bancarias junto ao Tribunal?

03 O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio Sim
fiscalizado? - Doc. 130 c.c. 140
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no o

04 ' 9 pag Prejudicado

exercicio em exame? — Doc. 150

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida

judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios informado

pela

Origem ao Sistema Audesp:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior 3.583.079,53
Valor da atualizagdo monetéria e inclusdes efetuadas no exercicio em exame 8.353.804,24
Valor cancelado 0,00
Valor pago 3.900.747,02
Ajustes da Fiscalizacdo 0,00
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame 8.036.136,75
Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria e inclusdes efetuadas no exercicio em exame”, R$ 8.036.136,75

referem-se ao Mapa de Precatérios para o exercicio seguinte — doc. 160; Saldo exercicio anterior: Registro Contabil -
doc. 170 c.c. 180.
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B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de
acordo com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema
Audesp:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior 0,00
Valor da atualizagdo monetaria ou incluséo efetuadas no exercicio em exame 649.960,52
Valor cancelado 0,00
Valor Pago 649.960,52
Ajustes efetuados pela Fiscalizacéo 0,00
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame 0,00

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusées efetuadas no exercicio em exame”: referem-se aos
Requisitérios de Baixa Monta incidentes e pagos em 2021 — doc. 190.

VerificagOes

o1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?

02 Ha registros eficientes no 6rgao para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacdes Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: PREJUDICADO
3 RPPS: SIM
4 PASEP: SIM
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

B.1.6.1. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Dando continuidade quanto ao acompanhamento dos exercicios
anteriores, demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos e
reparcelamentos dos débitos previdenciarios em curso (doc. 200):

N° acordo - RFB 21.037.030

Valor total parcelamento: R$ 1.279.717,42
Quantidade de parcelas: 60
Saldo Parcelamento 31/12/20: R$ 1.038.871,91
Total pago acumulado 2021: R$ 307.970,96
Total de parcelas pagas em 2021.: 12 (até parc. 33/60)
Total de parcelas devidas em 2021: 12
Saldo Parcelamento 31/12/21 R$ 711.820,82

= Reparcelamento e consolidacao dos débitos n°® 159382750 e 628601280 - referente a
RFB Lei n° 10.522/2002 - Negociacdo n° 5308600 — deducdo FPM rubrica
RFB.PREV.PARCG60;

= Extrato pagamentos/empenhos — doc. 210 (3° quadrimestre);
= Extrato pagamentos/empenhos — eventos 19 e 46 (1° e 2° quadrimestre).

N° acordo - CADPREV 106/2009 de 24/03/09

Valor total parcelamento: R$ 2.240.932,09
Quantidade de parcelas: 240
Valor da 12 Parcela — 30/04/2009: R$ 9.337,22
Saldo Parcelamento 31/12/20: R$ 2.611.967,07
Total pago acumulado 2021: R$ 387.796,32
Total de parcelas pagas em 2021 12 (até parc. 153/240)
Total de parcelas devidas em 2021: 12
Saldo Parcelamento 31/12/21 R$ 2.586.369,75

= Desfazimento da Dacdo em Pagamento - Contribuicdes previdenciarias devidas pela
Prefeitura ao IPMJ referentes as competéncias de julho a novembro de 2003. O referido
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débito havia sido quitado por meio de dacdo em pagamento de dois iméveis autorizada
pela Lei Municipal n® 4.852/05. Todavia, em decisdo de recurso MPS/SPS n° 01/2009,
de 18/02/2009, proferida nos autos do processo administrativo previdenciario n°® 248/07,
0 Ministério da Previdéncia Social decidiu como irregular a realizagdo de repasse de
contribuicdes previdenciarias mediante o instituto da dacdo em pagamento. Deste
modo, em 24/03/2009 foi firmado Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de
Divida Previdenciaria no qual a Prefeitura reconheceu o débito de R$ 2.240.932,09,
comprometendo-se a quitd-lo em 240 parcelas mensais de R$ 9.337,22, atualizadas
pelo INPC acrescido de juros de 6% ao ano;

= CADPREV - doc. 220;
= Comprovantes de pagamentos — doc. 210 (3° quadrimestre);
= Comprovantes de pagamentos — eventos 19 e 46 (1° e 2° quadrimestre).

N° acordo - CADPREV 097/2010 de 31/01/10

Valor total parcelamento: R$ 86.397.562,67
Quantidade de parcelas: 420
Valor da 12 Parcela — 26/02/2010: R$ 205.684,67
Saldo Parcelamento 31/12/20: R$ 220.073.418,10
Total pago acumulado 2021: R$ 4.356.322,95
Total de parcelas pagas em 2021: 12 (até parc. 143/420)
Total de parcelas devidas em 2021: 12
Saldo Parcelamento 31/12/21 R$ 248.261.595,25

= Parcelamento Empréstimo - Acordo referente a quitagdo, pela Prefeitura, de
empréstimos contraidos junto ao IPMJ nos termos das Leis Municipais n°s 3.424/95,
3.770/96, 4.000/97 e 4.133/98. Referido débito foi objeto de acao judicial de cobranga n°®
292.01.2001.003781-5 (numero de ordem 1023/2005), que resultou em composi¢ao e
acordo homologado judicialmente em 10/12/2009. Por este meio, a Prefeitura
reconheceu o débito de R$ 86.387.562,67, comprometendo-se a quitd-lo em 420
parcelas mensais de R$ 205.684,67 atualizadas pelo INPC acrescido de juros de 6% ao
ano;

= CADPREYV - doc. 220;
= Comprovantes de pagamentos — doc. 210 (3° quadrimestre);
= Comprovantes de pagamentos — eventos 19 e 46 (1° e 2° quadrimestre).

N° acordo - CADPREV 098/2010 de 31/01/10

Valor total parcelamento: R$ 54.386.696,83
Quantidade de parcelas: 240
Valor da 12 Parcela — 26/02/2010: R$ 226.611.,24
Saldo Parcelamento 31/12/20: R$ 68.265.796,70
Total pago acumulado 2021 R$ 9.093.046,24
Total de parcelas pagas em 2021 12 (até parc. 143/240)
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Total de parcelas devidas em 2021: 12
Saldo Parcelamento 31/12/21 R$ 68.746.560,10

= Parcelamento Contribuicdes - Contribuicdes previdenciarias devidas pela Prefeitura
ao IPMJ referentes as competéncias de setembro de 1996 a julho de 1998 e de janeiro
de 1999 a dezembro de 2000. Referido débito foi objeto de acao judicial de cobranca n°®
292.01.2001.003782-8 (numero de ordem 1167/2003) que resultou em composicdo
pelas partes com acordo homologado judicialmente em 18/12/2009. Por meio de tal
acordo, a Prefeitura reconheceu o débito de R$ 54.386.696,83, comprometendo-se a
quitd-lo em 240 parcelas mensais de R$ 226.611,24, atualizadas pelo INPC acrescido
de juros de 6% ao ano;

= CADPREYV - doc. 220;
= Comprovantes de pagamentos — doc. 210 (3° quadrimestre);
= Comprovantes de pagamentos — eventos 19 e 46 (1° e 2° quadrimestre).

No exercicio de 2020, com base na Portaria ME n° 14.816/20
(evento 19 - doc. 230) que dispbe sobre a aplicacdo do art. 9° da Lei
Complementar n°® 173/20 quanto a valores devidos por municipios a seus
regimes proprios de previdéncia social, a Prefeitura Municipal, com autorizacao
da Lei Municipal n°® 6.355/20 (evento 19 - doc. 240), firmou o seguinte termo de
parcelamento — com atualizacdo até o quadrimestre em exame:

N° acordo - CADPREV 268/2021 de 29/01/21

Valor total parcelamento: R$ 8.432.834,76
Quantidade de parcelas: 60
Valor da 1?2 Parcela — 28/02/2021: R$ 140.547,25
Total pago acumulado 2021: R$ 1.749.157,03
Total de parcelas pagas em 2021.: 11 (até parc. 11/60)
Total de parcelas devidas em 2021: 11
Saldo Parcelamento 31/12/21 R$ 6.462.619,06

= Parcelamento Contribuicdes - Contribuicdes previdenciarias patronal devidas pela
Prefeitura, correspondentes aos valores de suspenséo - Portaria 14.816/2020, devidos e
nao repassados ao IPMJ relativos ao periodo de 08/2020 a 11/2020. Por meio de tal
acordo, a Prefeitura reconheceu o débito de R$ 8.432.834,76, comprometendo-se a
quitd-lo em 60 parcelas mensais de R$ 140.547,25, atualizadas pelo INPC acrescido de
juros de 1% ao més;

Lei Municipal Autorizadora n° 6.355/20 — evento 19 - doc. 240;

Termo de Acordo — evento 19 - doc. 240;

CADPREYV - doc. 220;

Comprovantes de pagamentos — doc. 210 (3° quadrimestre);

Comprovantes de pagamentos — eventos 19 e 46 (1° e 2° quadrimestre).
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Ressalvamos que da andlise da lei municipal autorizadora,

verificamos que os seus dispositivos se restringiram a:

Art. 1° Fica autorizado, em raz&do da pandemia da COVID-19, o
Municipio de Jacarei a aplicar as suspensdes previstas no
artigo 9° da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020.

Paragrafo Unico. A celebracéo do ajuste com o IPMJ (Instituto
de Previdéncia do Municipio de Jacarei) observara as normas
fixadas pelo Ministério da Economia vigentes a época de sua
assinatura.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Nesse sentido, referido diploma ndo atende plenamente a

disposicédo constante da Portaria ME n° 14.816/20, em seu art. 1°, § 1°, que

estabelece:

Art. 1° A aplicagdo da suspensdo prevista no art. 9° da Lei
Complementar n® 173, de 2020, aos valores devidos por Municipios a
seus Regimes Proéprios de Previdéncia Social - RPPS depende de
autorizagdo por lei municipal especifica.

8 1° A lei municipal devera definir expressamente a natureza dos
valores devidos ao RPPS gue serdo alcancados pela suspensao
de que trata o caput, limitados a: [g.n]

| - prestacbes ndo pagas de termos de acordo de parcelamento
firmados até 28 de maio de 2020, com base nos arts. 5° e 5°-A da
Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, com vencimento
entre 1° de marc¢o e 31 de dezembro de 2020; e

Il - contribuicBes previdenciérias patronais devidas pelo Municipio e
ndo pagas, relativas as competéncias com vencimento entre 1° de
marc¢o e 31 de dezembro de 2020.

Observa-se, portanto, que ndo houve definicho na norma

municipal quanto a natureza dos valores devidos ao IPMJ que seriam
alcancados pela suspenséo.

Por fim, verificamos que, quanto aos parcelamentos acima

mencionados, no quadrimestre em exame, a Prefeitura vem cumprindo o

acordado.

29

£90/-€91/-NNDT-ON¥X-E :01uswnaop op obIpod 0 awioul 8 ,jenbip 0lUSWNI0P JeplifeA, YUl - 1g°Aob-ds 821 ossaooid
-9//:dny assaoe [eulblio oAINbie 0 J3A NO/3 eINJRUISSE 8100S S9QdeIoUI 18100 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "INONI 4vVOd3 :40d ILNINTVYLIOIAQ OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOQD



e T

: I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e/ou Pasep.

B.1.6. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei - IPMJ,
cujas contas estéo abrigadas no processo TC- 003029.989.21.

O Municipio dispbe do Certificado de Regularidade
Previdenciéria, todavia, destacamos que na forma do disposto no art. 9° da Lei
Federal n°® 9.717/98, no Decreto n° 3.788/01 e na Portaria MPS n° 204/08, o
Ente se encontra em situacao irregular em relacdo a Lei n°® 9.717/98, todavia
com exigibilidade suspensa por determinacéo judicial (doc. 230).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proéprio de previdéncia, conforme disciplina
o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elencamos acdes - que séo de
prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei -,
gue podem interferir no desempenho da previdéncia prépria:

VerificagOes

Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela

1 - i
0 Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019? Sim
02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional Sim
n° 103/2019, c/c Portaria MTP n°® 905, de 9 de dezembro de 20217
Houve implementagéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial
03 para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, Sim

alteracao de aliquotas (que dependem de alteracdo de legislagao), aportes
periodicos?

Notas — doc. 240:

Lei n® 6393/2021:
= Aliguota de contribui¢édo patronal normal do plano previdenciario de 16%; e

= Aliquota do financiamento do déficit técnico atuarial praticado em percentuais crescentes, com
alteracdo a cada periodo de 12 (doze) meses, para equacionamento gradual do Plano Previdenciario,
escalonado com percentuais crescentes. Aliquota de contribuicdo patronal complementar para o

exercicio de 2021: 16,52%;
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Lei n° 6346/2020:
= Aliquota de 14% para servidores publicos municipais;

Lei n°® 6414/2021:
= |nstituicdo da previdéncia complementar.

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

No ambito do Municipio, os procedimentos para a utilizacdo dos
depdsitos judiciais de que trata a Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto de
2015 e as Emendas Constitucionais n°® 94/2016 e n° 99/2017, foram
regulamentados por meio da Lei Municipal n°® 5.994 de 27/11/15 (doc. 250).
Para tanto, no intuito de implementar as rotinas relacionadas ao cumprimento
do disposto na LC em comento, o Ente formalizou o ajuste de n° 4.010.00/2016
em 17/03/16 junto ao Banco do Brasil (doc. 260), sendo a sua
operacionalizacao realizada pelas seguintes contas correntes:

= Ag. 683-1 — C/C 79.332-9 — Depdsitos Judiciais
= Ag. 683-1 — C/C 79.333-9 — Fundo de Reserva

De acordo as informacdes dos balancetes constantes do Sistema
Audesp cotejados com 0s respectivos extratos bancarios e demonstrativos
enviados pela Origem?9, verificamos que, no exercicio em exame, 0s repasses
oriundos de depdsitos judiciais foram de R$ 1.784,63, cujos registros contabeis
ndo observaram as orientacdes previstas na Instrucdo de Procedimentos
Contabeis — IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional, consoante o disposto
no Comunicado SDG n° 29/2021.

Demais disso, corrobora com o0 desatendimento ao citado
normativo Federal, segundo apurado no item B.3.2. deste relatorio, que consta
da conciliacdo bancaria do Fundo de Reserva — posicédo 31/12/21 — o montante
de R$ 1.273.155,61 referente a registros néo identificados desde o exercicio de
2016 (doc. 390):

10 Extrato bancario e aplicagdo; Razédo Contabil; e Balancete Analitico da Receita ao doc. 270;
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Saldo da oontabihdade na data T 2.661. 410 38

(-) Depdsitos contébeis nao localizados no extrato bancario 49.317,50
(+) Retiradas contabeis n3o localizadas no extrato bancario 2.342,00
(+) Depésitos do extrato bancdrio ndo localizados na contabilidade 0,00
(-) Retiradas do extrato bancario ndo localizadas na contabilidade 1.221.496,11
Saldo do extrato bancario na data 1.392.938,77

Destacamos que, no periodo em exame, ndo houve aplicacéo de
tais recursos vinculados. Ao final do exercicio, o saldo conciliado existente para
utilizagéo nas finalidades delimitadas era de R$ 40.466,46, além de outros R$
2.661.410,38 referentes ao fundo de reserva, ressalvando que o montante real
deste Ultimo resulta em R$ 1.392.938,77 (saldo no banco) por conta dos
registros pendentes de conciliagdo acima mencionados.

Tais desacertos denotam desobediéncia aos principios contabeis
da prudéncia, oportunidade e evidenciacdo, além do Principio da
Transparéncia insculpido no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicdo Federal, perfazendo 2,81%, assim se apresentado no exercicio
examinado:

Valor utilizado pela Camara em 2021 R$ 20.519.932,88
Despesas com inativos R$ 4.594.898,02
Subtotal R$ 15.925.034,86
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior (2020) R$ 566.170.574,57
Percentual resultante 2,8100%

No entanto, ao analisarmos a série histérica das transferéncias
efetuadas a Edilidadell, temos:

11 pados extraidos do relatério de contas da Camara Municipal de Jacaref — exercicio 2021 - TC-006692.989.20.
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%

Ano Previséao Final =
Devolugéo

Repassados (Bruto) Devolucgéo

2016

R$ 23.150.000,00

R$ 23.150.000,00

R$ 3.320.713,32

14,34%

2017

R$ 24.300.000,00

R$ 24.300.000,00

R$ 4.666.619,89

19,20%

2018 R$ 24.554.000,00 R$ 24.554.000,00 R$ 2.607.894,01 10,62%
2019 R$ 25.126.000,00 R$ 25.126.000,00 R$ 3.187.582,30 12,69%
2020 R$ 25.860.000,00 R$ 25.860.000,00 R$ 4.656.032,17 18,00%
2021 R$ 24.111.000,00 R$ 24.111.000,00 R$ 3.591.067,12 14,89%
2022 R$ 25.528.000,00

Verifica-se no exercicio de 2021 uma expressiva devolucédo de
duodécimos no montante de R$ 3.591.067,12, equivalente a quase 15,00% do
total repassado, demonstrando uma superestimativa no orcamento da Camara
Municipal.

Em que pese as adversidades e excepcionalidades em razdo do
enfrentamento da pandemia da Covid-19, ainda assim, € notdrio que ndo se
tem elaborado um planejamento orcamentario em conformidade com as reais
necessidades, visto que o histdrico dos ultimos 06 (seis) exercicios apresenta-
se, da mesma forma, com significativas devolugbes. Nao obstante, houve um
aumento na previsao de duodécimos em 5,88% para o exercicio de 2022.

Desse modo, tais desacertos destoam do que determinam o0s
artigos 29 e 30 da Lei n® 4.320/64 c.c. art. 1°, 81° e art. 12 (principio da
exatiddo orcamentéria), ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, cabendo ao
Executivo, porquanto responsavel pela iniciativa das leis de planejamento, os
ajustes e conciliacdes necessarios quanto a elaboracdo do orcamento anual do
Municipio, em atendimento ao disposto no art. 165 da CF/88.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.
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B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
qguadrimestre o valor de R$ 314.389.407,50, o que representa um percentual de
32,64% da RCL (doc. 280).

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANQOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio, segundo
os dados informados ao Sistema Audesp — doc. 290:

Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
Natureza do
CelyeiipliEg/ Ex. anterior Ex. em Ex. anterior Ex. em Ex. anterior Ex. em
exame exame exame
Efetivos 7.107 8.106 4,118 3.967 2.989 4,139
Em comissao 227 232 132 164 95 68
Total 7.334 8.338 4.250 4131 3.084 4.207
L . Em 31.12 do Ex. em
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame exame
o
N° de 740 1.011 nic
contratados

Embora o total que vagas informadas apresente um acréscimo
de 1.004 cargos em 2021, a Origem informa a inexisténcia'? da criacédo de
novos cargos e/ou aumento do quantitativo dos existentes em seu quadro de
pessoal.

Da mesma forma, identificamos que o Quadro de Pessoal
referente ao 3° Quadrimestre de 2021 (doc. 290) diverge da relacdo de cargos
comissionados informados pela Origem (doc. 310 - posicao 31/12/21),
conforme colacionamos abaixo:

12 Editadas no exercicio apenas as leis: n° 6.375/21 que altera a estrutura administrativa do Poder Executivo, mas sem
acréscimos de cargos e/ou vagas; e a de n° 6.413/21 que altera atribuicbes do cargo efetivo de médico veterinario,
também sem acréscimo de vagas.
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Quadro de Pessoal Audesp | Relagéo Origem -
3° Quad/21 posicdo 31/12/21
Cargo Comissionado Qtd Vagas Qtd Provida Qtd Provida

DIRETOR GERAL 5 3 5
SUBPROCURADOR GERAL CONSULTIVO n/c n/c 1
ASSESSOR 74 74 71
DIRETOR DE ARTICULACAO DE PROGRAMA
HABITACIONAL 1 0 1
DIRETOR DE HABITACAO 1 0
DIRETOR DE TRANSITO 1 1

a partir da analise dos dados informados ao Sistema Audesp:

Divergéncia acusada também quanto ao saldo do histérico de
vagas segundo os atos normativos cadastrados (efetivos/comisséo) versus
informacgao dos quantitativos constantes do Quadro de Pessoal, sendo vejamos

‘ Cad. Cargo Data Historico Tipo Alteracéao Qtd Lei Ano
307 ASSESSOR 21/12/2018 Criacdo de vaga 27 6245 2018
21/02/2019 Aumento de vaga 8 6249 2019
30/05/2019 Aumento de vaga 36 6279 2019
Saldo 71
1810 ENGENHEIRO 13/03/1991 Criag&o de vaga 18 2915 1991
CIVIL 19/05/2000 Aumento de vaga 1 4315 2000
31/08/2001 Aumento de vaga 3 4489 2001
31/10/2012 Aumento de vaga 6 5726 2012
01/11/2019 Aumento de vaga 5 6312 2019
Saldo 33
25 PROCURADOR 13/04/2017 Criagdo de vaga 25 6121 2017
Saldo 25
9 SECRETARIO 02/02/2017 Criacao de vaga 1 6100 2017
ADJUNTO 03/02/2017 Aumento de vaga 1 6102 2017
23/02/2017 Aumento de vaga 1 6103 2017
24/02/2017 Aumento de vaga 1 6105 2017
13/04/2017 Aumento de vaga 1 6117 2017
24/10/2017 Aumento de vaga 1 6157 2017
Saldo 6
147 SUB-PREFEITO 23/02/2017 Criacdo de vaga 2 6105 2017
Saldo 2
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Desse histérico, no cotejo com o0 Quadro de Pessoal de
31/12/2021 informado ao Sistema Audesp (doc. 290), resultam as seguintes
diferencas:

Cad. Cargo V;ﬁi;glp Qtd\l/—:ii;;c’;rico Diferenca
307 ASSESSOR 74 71 3
1810 ENGENHEIRO CIVIL 25 33 8

25 PROCURADOR DO MUNICIPIO 26 25 1

9 SECRETARIO ADJUNTO 7 6 1

147 SUB-PREFEITO 4 2

Diante de tais incoeréncias, foi requisitado a Origem o Quadro de
Pessoal da Prefeitura que, embora apresentado pelo setor responsavel -
Diretoria de Recursos Humanos -, igualmente ndo demonstrou confiabilidade
das informacdes, pois, conquanto ndo tenham sido criados cargos e/ou
aumentado o quantitativo dos existentes, assim mesmo indicou acréscimos na
estrutura do Executivo (doc. 300):

Quantidade Total Cargos - Efetivo e Comissionado

QP 31/12/2020 6.029
QP 31/12/2021 7.217
Diferenca 1.188

Além disso, foram identificados cargos que constam do Quadro
de Pessoal informado ao Sistema Audesp e nao figuram naquele Quadro de
Pessoal apresentado pela Prefeitura, como por exemplo de Diretor Técnico
Pedagdgico, Diretor de Transportes, Diretor de Obras; e do contrario, o de
Subprocurador Geral Judicial; entre outros (doc. 290 c.c. 300).

Desse modo, sequer o proprio Orgdo possui controle e
organizacao das informacdes do seu quadro de pessoal.

As divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista
de tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender os principios da transparéncia
consoante art. 1°, § 1° da LRF, além da falta de integridade e fidedignidade dos
dados informados a esta Corte de Contas e do desatendimento as suas
Instrugdes n° 01/2020.
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B.1.10.1. CONTRATACOES CARGOS EM COMISSAO - ART. 37, V, CF/88

No exercicio examinado foram nomeados 112 servidores para
cargos em comissdo (doc. 310), cujas atribuicbes, em sua maioria, possuem
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicao
Federal).

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas conforme
legislacédo relacionadas ao doc. 320.

Conforme consignado nos relatérios de fiscalizacdo anteriores?!s,
verifica-se a existéncia de 2 (duas) vagas para provimento em comissao,
destinadas aos cargos de Subprocurador Geral Consultivo e Subprocurador
Geral Judicial atuantes na area de assessoria juridica (doc. 300 c.c. 310),
ambos disciplinados pelo art. 3° da Lei Municipal n® 6.121/2017 (doc. 330).

Por esse ordenamento legal, muito dos trabalhos exercidos pelos
servidores consistem na supervisdo de contratos e licitagbes, assuntos
relacionados ao patriménio imobiliario e meio ambiente, supervisdo judicial e
fiscal do Poder Executivo.

Essa situacao, além de contrariar a Constituicao Federal (art. 37,
inciso 1l) e ndo ser economicamente viavel, j& que o Orgdo dispbe de
servidores para o exercicio do cargo, € também no minimo estranha, visto que
o interesse publico incidente nas contratacdes da Prefeitura se encontraria
analisado por servidor, cuja independéncia de opinido é questionavel por sua
forma de investidura.

Sobre esses fatos, alertamos mais uma vez que esta Corte tem
recorrentemente se pronunciado pela ndo aceitacdo de semelhante situacao,
recomendando aos Administradores Publicos que promovam a transformacéao
do cargo comissionado em provimento efetivo, abrigado por meio do
competente concurso publicot4.

Da mesma forma, conforme explanado no item A.1.1. deste
relatério, tem-se o cargo de Controlador Geral que possui vinculo de funcdo de
confianga, cujas atribuicbes de natureza eminentemente técnica constam da
legislacdo de criacdo do Sistema de Controle Interno (Lei n° 6.105/17, com

13 Relatério de Contas: 2017 (TC-006874.989.16); 2018 (TC-004631.989.18); 2019 (TC-004972.989.19); e 2020 (TC-
003320.989.20).
14 Referéncia TC's 0919/026/15, 0115/008/11, 0098/026/13, 2701/026/12, 0542/026/13, 2170/026/12, dentre outros.
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alteracdes dadas pelas Leis n° 6.279/19 e n° 6.375/21, e regulamentado pelo
Decreto Municipal n® 080/17 - evento 19 - doc. 020), eis que ausente qualquer
atribuicdo de comando, direcdo, chefia ou assessoramento, 0 que contraria o
disposto do art. 37, Il e V, da CF/88.

B.1.10.2. VERBAS INCOMPATIVEIS — CARGOS COMISSIONADOS

Das analises da folha dos servidores providos em cargos em
comissdo exclusivamente de livre nomeacdo e exoneracao, identificamos
pagamentos de verbas incompativeis com a natureza de seus cargos,
consoante amostra referente ao més de abril/2021 (evento 19 - doc. 130):

| CargoFuncao: ASSESSOR || MésiAn: Abrl de 2021
| Local de Trabalho: 146 GABINETE SECRETARIO (A) - ADM E REC HUMANOS

i n kY i 3o Pagumert:30/06/2021 |

COMNTA DESCRICAD QUANTIDADE VENCIMENTO DESCDNTCI|

300 VEMCIMENTO 30,00 B.ATT.ET

3044 GRATIFICAGAD LEI 517608 536,31]

3065 ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO 16,00 103643

2126 ADIANTAMENTO DE SALARIO 284555

380 LH.5.5 751,99

388 LR.AF. a0, 22
T IMSSSCTIE

| CargoFuncao: DIRETOR FINANCEIRO

|| MésiAng: Abil de 2021

| Local de Trabalha

112 GABINETE DO SECRETARIO (A) - SECRETARIA DE SAUDE

I (o o Pog=mert-20/06:2021 |

CONTA DESCRICAD GUANTIDADE VENCIMENTO DESCOMNTOY
3001 VEMCIMENTO 20,00 B.313.58
044 GRATIFICACAD LEI 517608 929,37
Es ADICIOMAL POR TEMPO DE SERVICO 2.00 249,41
16871 LUNIQDOMTO 75,60
2126 ADIANTAMENTO DE SALARIO 369718
2380 LN.5.5 751,98
2388 LA.R.F 1.2TRET
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| CagoFuncao: ASSESSOR ” MésiAna: Abril de 2021

| Local de Trabalho: 112 GABINETE DO SECRETARIO (A) - SECRETARIA DE SAUDE
CONTA | DESCRICAD QUANTIDADE VENCIMENTO DESCONTO
3001 VENGIMENTO 30,00 BATT.6T
3044 GRATIFICAGAD LEI 5176/08 636,31
3065 ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO 3,00 194,33
2128 ADIANTAMENTO DE SALARIO 2 845,50
2330 LN5SS 751,99
i 1212 LRARF 758 B4

Trata-se de gratificacdo mensal para os servidores publicos
municipais que desempenham fun¢des junto as comissbes que especifica, ao
pregoeiro e equipe de apoio do pregdo. Instituida pela Lei Municipal n°
5.176/08 (evento 19 - doc. 140), ndo consta distincdo de concessdo para o
cargo de provimento efetivo ou em comissdo exclusivamente de livre
nomeacao e exoneragao.

Consignamos que é assente o entendimento desta Corte de
Contas que o regime juridico a que se submetem o0s comissionados e a
natureza de suas fungBes € incompativel com a percepcéo de tais verbas,
senao vejamos:

Decisdo com Transito em Julgado em 23/04/2015 - TC-
800.271/643/11 - APARTADO DE PREFEITURA MUNICIPAL: []... De
fato, consoante a Jurisprudéncia assente nesta Casa, os servidores
comissionados nao fazem jus a qualquer pagamento por jornada
extraordinario _ou regime especial de trabalho, pois que a
natureza comissionada das funcdes envolvidas (de chefia,
assessoramento e direcdo) jd& compreende o exercicio de um
encargo diferenciado de servicos, de natureza prépria e especial.
Ademais, os cargos comissionados j& possuem remuneracgéo distinta
e superior aqueles afetos ao exercicio de fungbes subordinadas e
rotineiras da Administracdo. [g.n.]

Ademais, flagrante afronta aos principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia, dispostos no art. 37, caput, da CF/88.
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B.1.10.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando

ocorréncias dignas de nota.

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 8.729,09 R$ 4.650,00 R$17.000,00
(+) 6,87 % = RGA 2013 em 01/03/13 R$ 9.328,78 R$ 4.650,00 | R$17.000,00
(+) 6,75 % = RGA 2014 em 01/03/14 R$ 9.958,47 R$ 4.650,00 R$ 18.147,50
(+) 8,00 % = RGA 2015 em 01/03/15 R$ 10.755,15 R$ 5.022,00 | R$ 19.599,30
(+) 0,00 % = RGA 2016 em 01/03/2016 — Lei

Municipal n° 6.037/2016 R$ 10.755,15 R$ 5.022,00 | R$ 19.599,30
(+) 6,00 % = RGA 2017 em 01/03/17 — Lei

Municipal n° 6.141/2017 R$ 11.400,46 R$5.022,00 | R$ 19.599,30
(+) 2,55 % = RGA 2018 em 11/05/18 — Lei

Municipal n° 6.198/2018 R$ 11.691,17 R$5.022,00 | R$ 19.599,30
(+) 0,00 % = RGA 2019 em 09/05/19 — Lei

Municipal n° 6.267/2019 R$ 11.691,17 R$ 5.022,00 R$ 19.599,30
N&o houve RGA - 2020 R$ 11.691,17 R$ 5.022,00 R$ 19.599,30
N&o houve RGA - 2021 R$ 11.691,17 R$ 5.022,00 R$ 19.599,30

Nota: Periodo 2012 a 2020 - base Relatério Contas Anuais exercicio 2020 — TC-003320.989.20

N&o houve fixacdo de vencimentos em favor dos agentes politicos
para o periodo de 2021/2024, tampouco RGA para o exercicio em exame,

permanecendo, portanto, os valores dos subsidios praticados desde 2018.

01

02

03

04

Verificagbes

A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Preiudicado
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal? (ref. 2021/2024) )
A fixagdo é anterior a vedagdo imposta pelo art. 8°, |, da Lei I
P
Complementar n°® 173/20207? rejudicado
Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de -
Prejudicado
2021?
Foi concedida RGA no exercicio de 2021? — doc. 340 N&o
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A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses _—

05 . Prejudicado
anteriores?
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do _—

06 . Prejudicado
Executivo?

07 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n° Sim
8.429, de 2 de junho de 19927 — doc. 350

08 As situag6es de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares? — doc. 360

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados?*®.

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta as
seguintes Autarquias e Fundacgdes fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo:

Emoresa/Autarauia Processo contas Orgcamento da % Orcamento do
P q TC n° Entidade Municipio

Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de 002764.989.21 R$ 179.873.000,00 14,26%
Jacarei

Fundagéo Cultural de Jacarehy 002580.989.21 R$ 5.833.684,00 0,46%
Serwgc? de Regulacéo de Saneamento de 002765.989 21 RS 1.383.077,00 0.11%
Jacarei

Fundagéo Pré-Lar 002579.989.21 R$ 3.860.000,00 0,31%

LOA 2021 - Lei © 6.265/20 — Despesa Fixada R$ 1.261.209.649,91

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orcamentéarios e ao cumprimento da funcéo e/ou finalidade social, ndo
constatamos ocorréncias dignas de nota quanto aos trés primeiros.

Por outro lado, destacamos ressalvas reiteradas nos relatérios
das fiscalizagbBes pretéritas quanto a Fundagédo Pro-lar, cuja delegacdo dada
pela Administracdo Municipal tem a finalidade !¢ de implementar a Politica
Municipal de Habitacdo de Interesse Social através de unidades habitacionais

15 Declaragéo opgéo vencimentos Prefeito — doc. 370.
16 | ei Municipal n° 6.155/2017, art. 2°.
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de padrdo popular e projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios,
visando a regularizacao fundiaria, quando caracterizado o interesse social.

Das analises daquelas fiscalizacdes, em apertada sintese quanto
aos apontamentos frequentes, colacionamos o seguinte excerto do relatorio
abrigado no TC-004091.989.20 - Balanco Geral Exercicio 2020:

Através dos resultados e dados fornecidos pelas tabelas acima,
constata-se forte dependéncia financeira da Fundacdo Pré-Lar em
relacdo a Prefeitura, que transfere grande parte dos recursos
necessarios para manter a entidade realizando suas atividades.

Tomando por base referida sujeicdo orcamentaria, a comprovada
ingeréncia na_autoadministracdo do _ente, demonstrada no item 2
deste relatério, a auséncia de um planejamento consistente,
atualizado e eficiente, comprovado no item 3, e a auséncia de quadro
préprio de pessoal e correspondente gestdo de Recursos Humanos,
tratado no item 9.1, reiteramos a inobservancia a recomendagéo
exarada no julgamento das contas do exercicio de 2018 (TC-
2204.989.18) para que a origem “Promova estudos com vistas ao
encerramento _da Fundacdo, retornando a atividade-fim para a
Administracéo Direta ou adequacao de seus fins
institucionais/orcamentarios.” [g.n.].

Nesse sentido, de acordo com 0s apontamentos constantes dos
referidos relatérios, a Fundacdo ndo tem apresentado efetividade no
cumprimento das suas finalidades estatutarias, ndo atendendo adequadamente
a delegacéo ora recebida.

B.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Dos exames realizados, evidenciamos, ainda, as seguintes
impropriedades dignas de nota:

B.3.1. MODALIDADE LICITATORIA INCOMPATIVEL COM A NATUREZA DA
DESPESA

De acordo com os dados enviados pela Origem ao Sistema
Audesp, verificamos inconsisténcia em diversos registros contabeis, cuja
classificacdo da despesa se apresentou incompativel com a modalidade de
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licitacdo — ou de dispensa/inexigibilidade — informada. A seguir, demonstramos
alguns exemplos:

MOd.' 2 Liiizree Subelemento Nome do Credor Nr.
informada Empenho
OUTROS/NAO x .
APLICAVEL 33903615 - LOCACAO DE IMOVEIS THEREZA MARINHO FARIA 432
OUTROS/NAO x . VILMARA APARECIDA DE
APLICAVEL 33903615 - LOCACAO DE IMOVEIS OLIVEIRA BARRIOS 744
] ~ . CENTRO EMPRESARIAL
INEXIGIVEL 33903910 - LOCACAO DE IMOVEIS LAVALPA LTDA 670
OUTROS/NAO 33903912 - LOCAGCAO DE MAQUINAS E
APLICAVEL EQUIPAMENTOS CASAMAX COMERCIAL LTDA 3522
OUTROS/NAO 33903912 - LOCACAO DE MAQUINAS E
APLICAVEL EQUIPAMENTOS AIR LIQUIDE BRASIL LTDA 1094
OUTROS/NAO 33903914 - LOCACAO BENS MOVEIS DE  S.G.M.K TRANSPORTES E 1221
APLICAVEL OUTRAS NATUREZAS E INTANGIVEIS ~ LOGISTICA LTDA
OUTROS/NAO 33903914 - LOCAGCAO BENS MOVEIS DE  S.G.M.K TRANSPORTES E 1225
APLICAVEL OUTRAS NATUREZAS E INTANGIVEIS  LOGISTICA LTDA
OUTROS/NAO 33903941 - FORNECIMENTO DE
APLICAVEL ALIMENTACAO PICPAY SERVICOS S.A. 988
X RESTAURANTE E
OUTROS/NAO 33903941 - FORNECIMENTO DE
- b LANCHONETE BOAS VINDAS 1806
APLICAVEL ALIMENTACAO LTDA - ME
OUTROS/NAO 33903943 - SERVICOS DE ENERGIA
APLICAVEL ELETRICA BANDEIRANTE ENERGIA SA 215
OUTROS/NAO 33903943 - SERVICOS DE ENERGIA
APLICAVEL ELETRICA BANDEIRANTE ENERGIA SA 124
OUTROS/NAG 33903950 - SERVICO MEDICO- PLANI - JACAREI
APLICAVEL HOSPITALAR, ODONTOLOGICO E DIAGNOSTICOS MEDICOS 130
LABORATORIAIS LTDA
. 33903950 - SERVICO MEDICO-
OX;SSEC\:EALO HOSPITALAR, ODONTOLOGICO E E}'DD/ZX MEDICINA E SAUDE 756
LABORATORIAIS
OUTROS/NAO 33903958 - SERVICOS DE
APLICAVEL TELECOMUNICAGOES D. DELBONI TARPINIAN - ME 738
OUTROS/NAO 33903999 - OUTROS SERVICOS DE EESNR/'I\Q'IS%E%\IODESS?\QI AE 1814
APLICAVEL TERCEIROS - PESSOA JURIDICA COMERCIO LTDA
OUTROS/NAO 33903999 - OUTROS SERVICOS DE MILCLEAN COMERCIO E 444
APLICAVEL TERCEIROS - PESSOA JURIDICA SERVICOS LTDA.
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Desse modo, as despesas classificadas:

= No grupo Servicos de Energia Elétrica, conforme art. 24,
inciso XXIl, da Lei Federal n® 8.666/93, a situacdo enquadra-
se como DISPENSA DE LICITACAO;

= No grupo Locacao de Iméveis, conforme o artigo 24, inciso X,
da Lei Federal n° 8.666/93, a situacdo enquadra-se como
DISPENSA DE LICITACAO;

= Demais grupos atribuiu-se “OUTROS/NAO APLICAVEL” para
despesas ordinarias que necessitam de licitacdo ou que se
encaixam nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade, tal
como determina a Lei Federal n° 8.666/93.

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009, as divergéncias
apuradas ferem os Principios da Transparéncia (art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (art. 83 da Lei Federal n°®
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos?’.

B.3.2. TESOURARIA

De acordo com os balancetes enviados pela Origem ao Sistema
de Auditoria desta Casa, consta registrado na posi¢cdo de 31/12/21 na conta
patrimonial 1.1.1.0.0.00.00 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA, um saldo
de natureza devedora no montante de R$ 153.525.032,64. Este saldo se refere
aos valores contabeis evidenciados em 150 (cento o cinquenta) contas
correntes/aplicacao bancarias de titularidade da Prefeitura, consoante Boletim
de Caixa/Bancos ao doc. 380.

Por oportuno, verificamos pendéncias de conciliacdes bancarias —
data base 31/12/21 -, segundo os seguintes lancamentos:

17" Corrobora com o presente apontamento o recente Comunicado Audesp de n® 071/20 de 10/11/20.
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/fidedignidade-execucao-orcamentaria
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Lancamentos Pendentes - 31/12/21 Valor [R$]
Valores creditados pelo banco e ndo lancados pela contabilidade 25.428,22
Valores debitados pelo banco e ndo langados pela contabilidade 1.817.442,52
Valores langados pela contabilidade e ndo creditados pelo banco 50.022,12
Valores lancados pela contabilidade e ndo debitados pelo banco 13.992,09
Total Geral: 1.906.884,95

Fonte: Sistema Audesp — Conciliagdo Bancéaria — 31/12/21.

Do valor acima apurado, verificamos que duas contas correntes
apresentam o montante de R$ 1.516.869,74 a conciliar, cujos registros nao
identificados constam ainda do exercicio de 2016:

Banco do Brasil — Ag. 00683-1 — C/C 79.333-7: Registro mais antigo de
27/04/2016 — doc. 390:

Conciliaggo Bancaria em 31/12/2021
‘ to: 70.333-7

Aplicacio: 1110.0000 - Geral

ey
2.661.410,38

Saldo da contabilidade na data

(-) Depdsitos contabeis ndo localizados no extrato bancério 49.317,50
(+) Retiradas contdbeis n3o localizadas no extrato bancario 2.342,00
(+) Depdsitos do extrato bancdrio ndo localizados na contabilidade 0,00
(-) Retiradas do extrato bancdrio ndo localizadas na contabilidade 1.221.496,11
Saldo do extrato bancario na data 1.392.938,77

Banco do Brasil — Ag. 00683-1 — C/C 50.903-5: Registro mais antigo de
25/11/2016 — doc. 400:

: B0SRE-5

Réc. Tas Simples Nadidnal

e

Saldo da contabilidade na data 285.090,13
(-) Depdsitos contdbeis ndo localizados no extrato bancério 0,00

{+) Retiradas contibeis néc localizadas na extrato bancério 0,06

(+) Depdsitos do extrato bancério ndo lacalizados na contabilidade - 200,00

{-) Retiradas do exiraio bancario ndo localizadas na contabilidade 243.514,13

Salda do extrato bancaria na data 41.776,00
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Verifica-se, portanto, que o setor de tesouraria ndo se demonstra
eficiente, revelando falhas no controle financeiro dos recursos depositados em
contas bancarias em face de valores pendentes intempestivamente de
regularizacdo e/ou identificacdo, o que configura, inclusive, incorrecdo no
demonstrativo patrimonial circulante do Executivo, conquanto tenha
apresentado justificativa colacionada ao doc. 410.

Além disso, tais desconformidades consubstanciam-se em afronta
ao principio da transparéncia insculpido no artigo 1°, § 1° da LRF, e da
evidenciagao contabil disposto no artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64.

B.3.3. DIVIDA ATIVA

Segundo os dados enviados ao Sistema Audesp pela Prefeitura,
assim se apresentou o panorama da Divida Ativa - DA:

Movimentagao da Divida Ativa 2020 2021 AH%
Saldo inicial da Divida Ativa R$ 196.043.437,29 R$ 220.795.887,76 12,63%
Saldo inicial da Provisédo para Perdas R$ 0,00 R$ 0,00
Recebimentos R$ 14.922.867,15 R$ 27.635.723,53 | 85,19%
Cancelamentos R$ 3.184.754,24 R$ 27.499.236,29 | 763,46%
Valores néo recebidos R$ 177.935.815,90 R$ 165.660.927,94 -6,90%
Inscri¢céo R$ 42.860.071,86 R$ 52.901.465,01 23,43%
Juros e Atualiza¢Bes da Divida R$ 0,00 R$ 0,00
Provisdo para Perdas R$ 0,00 R$ 10.178.759,30 | 100,00%
Saldo Final da Divida Ativa R$ 220.795.887,76 R$ 208.383.633,65 -5,62%

Observa-se uma reducao de 5,62% no estoque da DA ao final do
exercicio em exame, porém, nao decorrente da eficiéncia dos recebimentos, e
sim, pela evidenciagdo — antes ndo contabilizada — da proviséo para perdas,
além do montante significativo de cancelamentos da divida. Somente este
ultimo representou 12,45% saldo inicial a receber e com variagéo de 763,46%
em relacdo ao periodo anterior (relatorio de cancelamentos ao doc. 420).
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De acordo com a nossa analise amostral com base nos
cancelamentos realizados em novembro de 2021 - relacdo constante ao doc.
430 -, depreende-se que a grande maioria das baixas das inscri¢des da divida
ativa do Municipio se refere a seguinte justificativa:

Ocorréncia Base Legal

De acordo com o parecer da Procuradoria Fiscal, o
cancelamento dos débitos vencidos anteriores ha Art 61 Lei Compl 05/92 e Art173 e
201072016 ref. tributos homologados, bem como os tributos | 174 - CTH

cujo o fato gerador se deu em 2016

Nesse sentido, verifica-se ineficiéncia dos procedimentos de
cobranca administrativa e/ou executiva, vez que a significativa reducdo dos
direitos a receber se deu por variacdo passiva em face do instituto da
Prescricdo — art. 174 do CTN?!8. Ademais, tal postura configura desrespeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que o0 Municipio ndo empreende
esforcos para arrecadar todas as receitas em favor da Fazenda'®.

B.3.4. DESAPROPRIACOES

Com base nas informacfes do jurisdicionado a partir do que
determinou 0 Comunicado SDG n° 56/2021, de nossos exames, destacamos
as seguintes irregularidades observadas no processo de desapropriacdo que,
conforme a cronologia do feito, assim constou em 04 (quatro) tramitacdes na
Prefeitura referente ao imoével de uso residencial localizado a rua Francisco de
Lima Sobrinho, n° 157, Bairro Jardim Guarani, Jacarei/SP; Inscricdo Municipal
n° 44132-14-17-0001-00-000; Matricula n° 23.732:

a) Processo n° 9146/19 - Pedido de ressarcimento por danos causados, pelo
Poder Publico, ao imével objeto da desapropriacdo — doc. 440;

b) Processo n°® 7684/19 - Levantamentos para apuracdo da indenizagao —
doc. 450;

18 Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva.

19 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo. — Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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c) Processo n° 046/20 - Desapropriacdo amigavel — doc. 460;

d) Processo n° 294/20 - Desapropriacao judicial — doc. 470.

Em sintese, trata o primeiro do pedido de ressarcimento por
danos causados pela construgcdo da Creche Prof. Cecilia Barbosa de Mello ao
imovel objeto da desapropriacdo, tendo como base a vistoria realizada pela
Defesa Civil do Municipio de Jacarei — n° 103/2019, que concluiu pela
necessidade de reforma estrutural da edificacdo principal e
interdicdo/demolicdo da construcdo dos fundos da residéncia (fls. 01/08 —
31/03/2019). Ato continuo, segundo os levantamentos efetuados pela Diretoria
de Obras da Prefeitura, esta apresenta parecer técnico acerca da situacao,
com a conclusdo da necessidade de demolicdo completa da residéncia em
virtude de (fls. 14/17 — 12/06/2019):

Apés a vistoria nos iméveis afetados, é possivel concluir que as
residéncias contribuiram durante anos com o langamento de aguas
pluviais e esgoto no local, causando a saturagdo do solo,
consequentemente deixando o solo instavel.

Também a movimentagéo inicial de maquinérios de terraplenagem
para devida a adequacdo de cotas no terreno aliado a construgfes e
ampliacdes que ndo atendem as normas brasileiras vigentes,
resultaram nas anomalias apontadas pelos Laudos da Defesa Civil
gue segue anexo.

[..]

Além das irregularidades apontadas, a Defesa Civil condenou a
edificacdo, pois ela apresenta riscos aos moradores. Diante desta
informacéo € necessario a demolicdo completa da residéncia.

O item ‘b’, com base no laudo apresentado pela Diretoria de
Obras da Prefeitura segundo a recomendacéo para demolicdo da edificacéo,
trata da conversdo daquele rito indenizatorio em desapropriagdo, com
apresentacdo de laudo de avaliacdo de imdével urbano elaborado pela
Secretaria de Planejamento do Executivo (fls. 57/71 — 23/08/2019) e consoante
justificativa apresentada pela Secretaria de Planejamento quanto o interesse
publico (fl. 72 — 13/12/2019):

A procuradora questiona na folha 67, se ha interesse publico,
considerando que imével em questdo se encontra ao lado de um
equipamento publico (creche) o que no futuro podera demandar
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ampliacdo e que se tratando de centro podera ter um equipamento
social ou de saude no local, ha interesse publico. [g.n.]

O item ‘¢’ trata entdo do processo administrativo de
desapropriacao para fins de utilidade publica fundamentado no Decreto-Lei n°
3.365/41, com destaque para o seguinte excerto trazido do parecer juridico n°
31/2020 PPI/RSND (fl. 20):

No caso das desapropriacdes por utilidade publica, o escopo da
desapropriagdo € delimitado com base nos projetos, plantas e mapas
pertinentes as intervengdes que serdo executadas para atendimento
do pretendido que justificara a desapropriacdo, a partir do que se
procede a uma identificacdo prévia dos bens que seriam por ela
atingidos, sendo praticadas — aqui em Jacarei — pela equipe de
técnicos da Secretaria de Planejamento-SEPLAN, Infraestrutura,
Educacao e apoio da Secretaria de Governo e Gabinete.

Ao final, foi editado o decreto para fins de desapropriacdo n°
1.127 de 13/08/2020 (fls. 29/31), apresentando a seguinte motivacao:

CONSIDERANDO a necessidade de declaracéo de utilidade puablica
para fins de desapropriacdo parte do imével que especifica, para fins
de implantacdo de equipamento publico adjacente a Creche ou para

sua ampliacdo; [g.n.]

Entretanto, ndo houve concordancia do requerente quanto ao
valor da indenizacdo apresentada pela Prefeitura (fl. 32), desencadeando,
portanto, a desapropriacdo via procedimento judicial, conforme consta da
documentacédo alcada ao item “d”.

Desse processo, protocolado no TJSP, Foro de Jacarei, Vara da
Fazenda Publica, em 21/08/20 foi demandado pedido de homologacdo de
acordo sob n° 1005310-69.2020.8.26.0292, que, do decidido transitado em
julgado em 18/11/2021, foi homologada, por sentenca, a desapropriacao por
utilidade publica. Até a data do ultimo despacho no procedimento administrativo
(20/04/2022), consta em tramite o registro da desapropriagdo no respectivo
cartorio de imoveis.

Isto posto, varias irregularidades se apresentaram, senédo
vejamos:
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N&o restou comprovada a motivacdo para a desapropriacdo em questao,
nao sendo evidenciada a demanda da politica publica a ser realizada,
inclusive, sem que houvesse quaisquer demonstrativos prévios. Como
visto, a “motivacao” teve sua origem indenizatoéria por danos decorrentes
de execucdo de obra, que ao menos em parte, teve como responsavel o
poder publico, conforme consignados no laudo apresentado pela Defesa
Civil, como também do parecer efetuado pela Diretoria de Obras da
Prefeitura;

O imével em questdo ndo apresentava plenas condicBes fisicas e
estruturais para receber qualquer atividade publica, sendo necesséria,
segundo conclusdo da prépria Administracdo, a sua demolicdo. Neste
caso, sequer houve projeto e/ou estudo prévio, inclusive com estimativa de
custos, para a implantacdo de qualquer equipamento publico, j& que o
proprio decreto expropriatério ndo definiu claramente o fim a que se
destina;

Embora concluido o processo de desapropriacdo, inclusive com
homologacéo judicial transitado em julgado em 18/11/2021, houve apenas
a demolicdo da edificacdo, restando apenas o terreno conforme registro
fotografico de 27/04/2022, sem que houvesse, ainda, qualquer definicdo
guanto ao seu uso ou destinagdo, consoante declaracdo da Secretaria
Municipal de Educacéo (doc. 480):

Frente terreno — vizinho residencial lado esquerdo

Frente terreno — lado direito Creche
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i

Fundos terreno — vizinhos adjacentes Muro divisa tereno/creche

— lado direito

Do procedimento inicial, ainda sob a ética de eventual prejuizo causado
pela construcdo da Creche, ndo constou nos autos qualquer apuracdo ou
informacédo quanto a eventual responsabilidade de terceiros responsaveis
pela execucdo da obra, vez que o dano, teve como nexo causal, a0 menos
em parte, a execucao da terraplenagem (doc. 450 — fl. 01/17);

O laudo de avaliacdo de imoével urbano elaborado pela Secretaria de
Planejamento do Executivo (doc. 450 - fls. 57/71) concluiu que o valor do
terreno importou em R$ 109.326,00 e o da edificacdo em R$ 26.348,00,
sendo o seu total como base para o processo de desapropriacdo. Nesta
situacao, em que pese as irregularidades identificadas no imével, como a
falta de habite-se e/ou constru¢do/ampliacédo fora das normas, ndo constou
nos autos qualquer tratativa ou analise com intuito de esgotar as
possibilidades de indenizacdo pelo dano, sendo adotado o instituto da
desapropriacdo como alternativa, conquanto sem a comprovacdo e
demonstracao da real necessidade quanto a utilidade e interesse publico;

Papel de Trabalho da Fiscalizagdo acostado ao doc. 490.

Tais desacertos afrontam o Decreto-Lei n® 3.365/41 que dispde

sobre as desapropriacdes por utilidade publica, além dos principios expressos
no art. 37 de nossa Carta Magna.
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B.3. IEG-M — I-FISCAL - indice C+

Em 2021, o indice do Municipio apresentou situacdo desfavoravel

guanto a faixa de resultado obtida no ano anterior, ou seja, de “B” — Efetiva
para “C+” — Em Fase de Adequacdo. Desse modo, os desacertos acima
indicados, assim como diversos outros aspectos mapeados pelo IEG-M,
indicam a necessidade de maior atencdo e aprimoramento pelo gestor publico,
sendo vejamos 0s principais:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

Ndo houve a disponibilizacdo de recursos orcamentarios para
operacionalizacdo das atividades relacionadas a Administracdo Tributaria;

N&o h& plano de cargos e salarios especifico para os Fiscais Tributarios;

N&o houve revisdo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, o que
compromete a arrecadacao e a justica tributéria;

O Cadigo Tributario Municipal ndo prevé a revisdo periddica obrigatoria da
Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a transparéncia e a
eficiéncia da gestéo fiscal;

Ndo houve instituicdo da Contribuicdo Custeio da lluminacdo Publica no
ambito municipal, prerrogativa prevista nos incisos Il e Ill, do artigo 145 e
artigo 149- A, da Constituicdo Federal,

Legislacdo municipal ndo contempla 0s seguintes critérios na
regulamentacao da divida ativa:

» Restricdo e controle da inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa
» Anistia

Houve cancelamentos acima de 10% da divida ativa em relagcdo ao
estoque inicial, indicando ineficiéncia no controle e cobranca dos créditos
da Fazenda Publica;
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 22,25% da receita resultante de impostos, 91,16% do FUNDEB
recebido, sendo 70,00% na aplicacdo com profissionais da educacéo basica.

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$ 660.295.648,85 |

Ajustes da Fiscalizagao | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.L | R$ 660.295.648,85 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 91.045.996,19

Transferéncias recebidas, inclusive complementacéo VAAT (se houver) R$ 127.740.260,70

Receitas de aplicacdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) [Rrs 464.605,88 |

Ajustes da Fiscalizacdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 128.204.866,58 |
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educagéo Basica | R$ 89.744.595,37 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (70%) |
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Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educacado Basica (minimo: 70%) | R$ 89.744.595,37 | 70,00%
Demais Despesas [R$  27.131.677,49 |

Outros ajustes da Fiscalizacso (30%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ 27.131.677,49 21,16%
Total aplicado no FUNDEB R$ 116.876.272,86 91,16%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacédo Basica (exceto FUNDEB) | R$ 55.894.938,15 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 91.045.996,19 |
Deducéao: Ganhos de aplicagfes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducéo: FUNDERB retido e n&o aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2021 [R$  146.940.934,34 | 22,25%
Acréscimo:FUNDEB:retencéao até10%|:|ApIic. no 1°quadr. 2022 | |
Deducgéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 |-R$ 1.677.062,57 |

QOutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios

Aplicacéo final na Educacéao Basica R$ 145.263.871,77 22,00%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada

601.605.028,50 |

Despesa Fixada Atualizada

174.919.158,26 |

indice Apurado [

29,08%]

Demonstrativos Recursos Préprios e FUNDEB — doc. 500
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Aplicagdo do FUNDEB residual até 30.04 do exercicio seguinte: [2022
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 660.295.648,85
Retengdes ao FUNDEB [R$ 91.045.996,19
Receitas de transferéncias FUNDEB e complementagdo VAAT (se houver), sem rendimentos | R$ 127.740.260,70
Receitas de aplicagGes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 464.605,88
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 116.876.272,86
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 1° quadrimestre de: 2022 | R$ 11.328.593,72
Maximo de até 10%do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) [Rs -
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 11.328.593,72
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro quadrimestre de 2022 | R$ -
Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2021  para compor o0 minimo de 25% | R$ -
Aplicagio na Educagio até 31.12 de 2021 [R$  146.940.934,34

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 91.045.996,19
Transferéncias recebidas, inclusive complementacao VAAT (se houver) R$ 127.740.260,70
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 464.605,88 |
Ajustes da Fiscalizagdo [rs -
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [R$ 128.204.866,58 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacgao Basica | R$ 89.744.595,37 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (70%) | R$ = |
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 89.744.595,37 | 70,00%
Aplicagao parcela diferida: empenhada/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 11.328.593,72

Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 101.073.189,09 78,84%)
Demais Despesas [R$  27.131.677,49 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (30%) | |

Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%) R$ 27.131.677,49 | 21,16%
Aplicacao parcela diferida: empenhada/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ -

Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) R$ 27.131.677,49

Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 116.876.272,86 91,16%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 128.204.866,58 | 100,00%

Demonstrativos Aplicagdo Parcela Diferida — doc. 510

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 22,00%

n&o cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Salientamos que no exercicio de anterior, consoante relatorio de
contas abrigado no TC-003320.989.20, o Municipio também néo atingiu o
aludido o minimo constitucional, isto é, a despesa educacional resultou em
22,15% da receita resultante de impostos. Desse modo, o saldo néo aplicado

no periodo 2020/2021 resultou em:
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Exercicio REBETE ol Minimo CF 25% Hpleepin E,n.smo Diferenca
Impostos no Exercicio
2020 551.262.883,35  137.815.720,84 122.090.537,30 15.725.183,54
2021 660.295.648,85  165.073.912,21 145.263.871,77 19.810.040,44

Total ndo aplicado [R$]: 35.535.223,98

Nesse diapasdo, necessario acompanhamento nos exercicios
subsequentes, haja visto o disposto do art. 1° da EC n° 119 de 27/04/2022:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios e os agentes publicos desses entes federados néo
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o
ente deverd complementar na aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e 0
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e 2021." [g.n]

Com base no art. 59, 8§ 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado tempestivamente, por 23 (vinte e trés) vezes, sobre
possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacao
(doc. 100).

No exercicio em exame foi aplicado 91,15% do FUNDEB
recebido, observando o percentual minimo de 90%, sendo que, por meio de
crédito adicional ?° aberto para tal finalidade, constatamos a utilizacdo da
parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, atendendo ao art. 25,
caput e 8§ 3°, da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

20 pecreto n° 393, de 18 de fevereiro de 2022.
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Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou o Municipio 78,84% na remuneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio (j& considerada a parcela diferida), dando
cumprimento ao art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1 APLICACAO NO FUNDEB

Verificagfes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
01 vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias N&o
para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°® 14.113/2020?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
01.1 responsavel pela educagéo, nos termos do art. 69, § 5° da Lei n® 9.394/1994 c/c Sim
art. 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020? — doc. 520

Para compor os 70% com profissionais da educacgéo basica, o0 Municipio concedeu

02 abono/14° saléario/etc. ao final do exercicio? — doc. 530

A concessdo de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a

02.1 ~
concessao?

Prejud.

A folha de pagamento dos profissionais da educacgdo béasica em efetivo exercicio,
paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e trabalhadores com diploma

03 em pedagogia em funcdes de administragdo, planejamento, supervisdo, inspecao, Sim
orientagdo educacional e psicélogos / assistentes sociais participantes
obrigatoriamente de equipe multiprofissional? (por analise amostral)

Constatamos que as despesas com o FUNDEB nao foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outra contas-corrente em instituicdo privada, em
descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei n° 14.113/2020,
regulamentado pelo art. 17 do Decreto n° 10.656/2021, haja vista que foi
constatado:

= Conta corrente especifica Fundeb: Banco do Brasil — Ag. 683-1 — C/C
149709-X — extrato bancario ao doc. 540;

= Razao Fundeb — Conta Corrente Banco do Brasil — doc. 550;

= Conta corrente referente as transferéncias para pagamento de folha: Banco
Santander — Ag. 190-0 — C/C 45.000004-3 — extrato bancario ao doc. 560 —
trata-se de conta corrente utilizada para pagamentos diversos, inclusive
folha de pagamento.
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S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
Ny

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O Municipio ndo recebeu complementacdo no exercicio em
exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizagdo néo identificou valores despendidos com inativos
da educacéo basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda nao atendida nos niveis de ensino ofertados pelo Municipio.

O Municipio cumpriu o piso nacional minimo do magistério publico
da educacéo béasica para o exercicio de 2021, definido com base na Lei n°
11.738/08, eis que o piso municipal foi de R$ 3.224,00 (trés mil, duzentos e
vinte e quatro reais) considerando 40 horas semanais, enquanto 0 Ppiso
nacional foi de R$ 2.886,24 (dois mil oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e
guatro centavos).

Conforme informado pela Origem, houve implementacdo do
servico de psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar,
nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redacao original
do art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n°® 14.113/2020, atual art. 26-A com a
redacdo dada pela Lei n° 14.276, de 27/12/2021, sendo tais despesas
custeadas com recursos préprios do Fundeb 70% - doc. 570. Informa ainda que
os servidores que compde a equipe multiprofissional — psicélogos e assistente
social — ja pertenciam ao quadro de efetivos da Prefeitura e todos, mesmo
antes do advento da Lei n° 13.935/19, jA se encontravam providos na
Educacéo (doc. 570 c.c. 580).

No entanto, verificamos divergéncias de tais informacfes ao
acessarmos o Portal Educ@Jacarei?! da Secretaria de Educacéo, constatando
qgue o NAM — Ndcleo de Atendimento Multiprofissional, embora faca expressa

referéncia a Lei n° 13.935/19, ndo dispde em sua equipe multiprofissional
servidor com formacao em Assisténcia Social:

21 Acesso em maio-2022: https://educajacarei.com.br/nam-nucleo-de-atendimento-multiprofissional/
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5 = @ L @

Educ@®  eoe
Jam GESTAO  I-EDUCAR BIBLIOTECA LEGISLAGAO  VAGAS  PROFESSOR
(OB

NAM - NUCLEO DE ATENDIMENTO
MULTIPROFISSIONAL

Lei 13935/19 | Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 - Dispde sobre a nas redes pablicas de educagdo basica

O NAM integra a Rede Protetiva de
acaref, e tem como atribuicdes:

Auxiliar as equipes ge:
da Rede
parte da Red
trab

dos al

mplantagao de o Projeto Educar para Proteger - Projeto reconhecido

nacionaimente;

Estabelecer cronograma de reunides para discussao d

O | & nawv-nicuoveatome x [+ =A%

« a educajacareicombr/na

Educ@ ] o=

lacal'el GESTAO LEDUCAR PROGRAMAS BIBLIOTECA EDUCAMAIS LEGISLAGAO VAGAS  PROFESSOR

L3

Realzar formagso 35 equipes gestoras. professores. ADIs a respeito dos procedimentos a serem seguidos diante 62 suspeita de violéncia contra a crianga e 30 adolescente:

indamentagao legal dos direitos hum

de violéncia em criangas e ado

Equipe:

CYNARA VILAS BOAS - Psicdloga
JACQUELINE SERAFINI - Orientadora Pedagégica
LUCIANA BERTONGELLO - Fonoaudicloga

03 estagidrios de Psicologia

TELMA PORTO COUTO — Pedagogica do Nicleo

Nessa situacao, verifica-se desatendimento do art. 1° da LF n°
13.935/19 dada a incompletude da equipe multiprofissional para atendimento
ao fim que se destina.
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S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
Som

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusbes [20217 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%
Outras
Total das inclusdes R$ - R$ - R$ -
Exclusdes [2021 |
Cancelamento de Restos a Pagar R$ 784.844,47

Pessoal: desvio de funcao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de (2022 R$ 892.218,10

RP Fundeb néo pagos até 30.04 de |2022

Outras

Total das exclusdes R$ 1.677.062,57 | R$ - R$ -
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | R$ 1.677.062,57 | R$ - | R$ -

Informac®es adicionais

RP Préprios pagos entre 01.02 2022 e ainspe¢do R$ 182.837,41
Saldo de RP Proprios ndo quitados até a inspecao

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e a inspec¢éo
Saldo de RP Fundeb nao quitados até a inspecéo |

= Restos a Pagar — FUNDEB: Em 31/01/2022 liquidacdo e pagamento integral
—doc. 590;

= Restos a Pagar — Recursos Proprios: Cancelamentos e ndo pagamento até
31/01/2022 — doc. 600.

C.1.5. CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB

Ao analisarmos as atas de reunido do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, tal como no
acompanhamento do 1° e 2° quadrimestre do exercicio em exame 22,
verificamos que este atua basicamente endossando a conformidade de valores
de receitas e despesas, nao se atentando para assuntos relativos ao ano letivo,

BN

mudancas necessarias no que diz respeito a infraestrutura das escolas,

22 Atas CACS FUNDEB 2021: 1° e 2° quadrimestre ao evento 46 — doc. 140; 3° quadrimestre neste evento — doc. 610.
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do Estado de Sao Paulo

JOSE DOS CAMPOS

merenda, transporte de alunos, material didatico e/ou qualidade de ensino?3;
nao cumprindo, portanto, integralmente a sua finalidade institucional, em
desatendimento ao art. 33 da Lei n® 14.113, de 2020 — NOVO FUNDEB.

Ademais, verificou-se que as seguintes atividades ndo foram
realizadas?* por este Conselho, contrariando o mesmo dispositivo do diploma

em comento:

» Supervisdo da elaboragéo da proposta orcamentéria anual;

» Apresentacdo de manifestacdo formal acerca dos registros
contdbeis e demonstrativos gerenciais do Fundo aos o6rgaos
competentes;

» Visitas para verificacfes in loco;

C.2. FISCALIZACAO ORDENADA

A seguinte Fiscalizacdo Ordenada na area do ensino foi realizada
no Municipio de Jacarei:

Fiscalizacdo Ordenada n°

IV de 08 e 09 de novembro de 2021

Tema

Unidades Escolares - Retorno Presencial

Objetivo

Verificar a situa¢do das Unidades Escolares no retorno presencial no
Estado de S&o Paulo e nos seus municipios.

Unidade Visitada

EMEF Prof. Maria Thereza Ganassali de Oliveira

TC e evento da juntada

TC-007081.989.21, evento 35

Irregularidades
constatadas na inspecao:

Transporte Escolar — veiculo inspecionado:

1

2)

3)

4)
5)

Bancos/assentos ndo estdo em boas condigbes com rasgos e/ou
ferragem aparente;

Pneus do veiculo inspecionado ndo se encontravam em condi¢Bes
aceitaveis de utilizacéo;

Nao disponibilizagéo de dispenser ou outra forma com &lcool a 70%
no veiculo para higienizagdo das maos;

Janelas fechadas;

Nao fixacdo de informacdes sanitarias;

Estrutura e condic¢@es fisicas do prédio:

23 ENDE - 2021 - Manual de Orientagdo Novo Fundeb — capitulo 6.1.4. Atribuicdes do Conselho do Fundeb: O trabalho

do CACS - pag. 74.

24 |nformagdes conforme apurado dos quesitos do IEG-M-2021 — item C.4. deste relatdrio.
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do Estado de Sdo Paulo

6) Varias telhas faltando; muitos matos acumulados no telhado; o
entupimento das calhas ocasiona mofos e bolor em paredes da
escola,;

7) Na&o possui quadra esportiva coberta;
8) Traves da quadra estdo todas enferrujadas;

9) N&o ha comunicacéo visual através de placas ou banners contendo
as recomendag0es sanitarias;

10) Na&o houve reformas, adaptacBes ou ampliacdo na escola;
Alimentacé&o: Fornecimento e critérios

11) Nos cardapios ha previsdo de oferta de refeicdes contendo doces
ou preparados doces superior a duas vezes por semana, em
dissonancia com orienta¢des do FNDE;

12) Na&o ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentacgdo Escolar na escola;

13) As instalages fisicas das areas de preparo e armazenamento dos
alimentos apresentam inadequacdes: LAmpadas sujas com risco de
cairem sujeiras nos alimentos; alimento em caixas diretamente em
contato com o solo;

14) Alimentos em caixas estdo diretamente em contato com o solo.;
Outros

15) A unidade escolar possui alunos que ndo atingiram a frequéncia
minima de 75% da carga horéaria, cabendo alerta aos gestores
educacionais;

16) A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para 0s alunos;

De acordo com as justificativas apresentadas pela SME (doc.
620), houve a regularizacdo dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 9, 11, 13 e 14. Quanto ao
item 10, somente de forma parcial.

Em nova Fiscalizagcdo Ordenada realizada em 28/04/22 na
mesma unidade escolar, foi possivel consignar os acertos informados.
Entretanto, constatamos que os itens 6, 7, 8, 10, 12 e 16 ainda restaram
pendentes, além de outras irregularidades apontadas, sendo vejamos:

Fiscalizacdo Ordenada n°

Il de 28 de abril de 2022

Tema

Educacéo - Infraestrutura e Programas Suplementares

Objetivo

Verificar a situacdo das Unidades Escolares no Estado de S&o Paulo e
nos seus municipios, com foco na Infraestrutura e Programas
Suplementares
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Unidade Visitada

EMEF Prof. Maria Thereza Ganassali de Oliveira

TC e evento da juntada

TC-007079.989.22, evento 29

Irregularidades

constatadas na inspecao:

Estrutura e condic¢des fisicas do prédio:

1)

2)

3)
4)
5)

Problema de goteiras em véarios pontos da edificacéo,
principalmente no saldo central, inclusive utilizado como refeitorio.
As fotos indicam os pontos criticos do telhado. Recente
manutencdo das calhas, no entanto, ainda permanece a infiltracdo
de agua;

Filtro do bebedouro sem controle e/ou registro para substituicao;
Filtro de entrada do prédio desativado;

N&o possui quadra esportiva coberta;

Ferrugem em vérios pontos da trave da quadra esportiva;
Brinquedos do parque interditados desde janeiro/22 - sem
condicdes de uso e seguranga;

Alimentacdo: Fornecimento e critérios

6) N&o ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentag&o Escolar na escola;

7) N&o ha separacdo de amostras para o controle da merenda
fornecida.;

8) Pacotes de alimentos abertos sem controle da data de registro;

9) Pacote de carne aberto (violado) no freezer (condicionamento
inadequado);

Qutros

10) A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para 0s alunos;

11) Nao ha computadores para uso dos professores;

12) Havia alunos que ndo estavam trajando uniformes escolares na

escola: Turmas de alunos do primeiro ano;

Portanto, cabe ressaltar que os itens ainda pendentes de
regularizacdo remanescem de apontamentos da fiscalizagdo do inicio de
novembro de 2021, ou seja, decorridos cerca de 6 (seis) meses daquela
inspecdo, a Administracdo ndo logrou éxito em sanear a totalidade dos
problemas levantados, sem prejuizo, agora, das novas falhas identificadas.
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C.3. LICITACAO E EXECUCAO CONTRATUAL

Contrato n©; Ata de Registro de Precos n° 9.408.00/2021
Data: 22/09/2021

Contratada: B2G Comercio de Produtos e Equipamentos Ltda.
Valor: R$ 2.678.000,00

Fonte de Recursos Municipal - Ensino

Objeto: Mesa Digital Interativa — 200 unidades

Validade ARP: 12 (doze) meses a partir da assinatura da ARP
Licitacdo: Pregéo Eletrénico n° 99/2021

Arquivos: Processo n°® 055/2021 — U.L. - Doc. 630

Trata-se de ata de registro de precos para aquisicdo de
equipamentos de informatica, tipo mesa digital interativa, decorrente de
procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrbnico, com quantitativo
estimado de 200 (duzentos) equipamentos para um periodo de 12 (doze)
meses, com destaque para:

= Da Fase Inicial do Certame

Nos autos do processo administrativo n° 055/2021 U.L.
constatamos a seguinte justificativa autorizadora (& fl. 18 — 01-PT1) para
abertura do certame e consequente aquisi¢cao dos referidos equipamentos:

CONSIDERANDO o planejamento de aquisicdo de equipamentos de
informatica, tipo mesa digital destinado a suprir as necessidades da
educacéo infantil da Secretaria Municipal de Educacéo; [g.n.]

Assim, com apenas a sintética justificativa acima, nao foi possivel
averiguar as razdes pelas quais a Administracdo necessitava do objeto e o
porqué do tipo de equipamento, especificacbes técnicas e gquantidades
definidas_em seu termo_de referéncia, ndo apresentado fundamentacéo
sobre a indispensabilidade da contratacdo, tampouco seus resultados e
beneficios esperados.
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Instada, a Origem apresentou 0s seus argumentos ao doc. 640,
todavia, sem qualquer julgamento do meérito do teor do projeto pedagodgico
entdo referenciado, ndo constou nenhum estudo ou critério, manifestacdo
prévia de avaliacdo pedagogica, ainda que genérica ou superficial, indicando
pardmetros minimos para analise de alternativas e/ou solu¢des visando a
obtencao do resultado pretendido, ndo trazendo elementos de convic¢cdo que
pudessem ser aferidos concreta e objetivamente, situacdo que vai de encontro
ao disposto no art. 3°, incisos | e Ill, da LF n° 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as san¢Bes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagcdo dos prazos para
fornecimento; [g.n.]

[.]

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no _inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgcamento,
elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; [g.n.]

= Daimpugnacdo do resultado quanto a licitante vencedora

Apbs encerramento da Sessdo Publica, o licitante melhor
classificado foi declarado vencedor do respectivo item, sendo divulgado o
resultado da sessao e concedido o prazo recursal conforme preconiza o art. 45
do Decreto 10.024/19, manifestando intencdo para tanto a licitante Okay
Technology Comércio do Brasil Ltda., caso, inclusive, objeto de representacéo
na Casa abrigado ao TC-022598.989.21, referenciado no item H.2. deste
relatorio.

O recurso administrativo (doc. 630 — 02 — PT2) consta as fls.
36/40 e as contrarrazdes recursais as fls. 43/45. De nossa analise, sem
prejuizo das divergéncias técnicas apresentadas pelo recorrente, cabendo,
portanto, & propria Administracdo validar efetivamente todos os aspectos e
especificacbes constantes do Termo de Referéncia integrante do edital
licitatério, ndo identificamos outros apontamentos que pudessem macular o
resultado do certame.
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N&o obstante, dado os inumeros questionamentos de cunho
técnico, a Administracdo, visando, inclusive, uma maior transparéncia e
exatiddo na conducao do procedimento licitatorio, deveria se valer de todos os
meios disponiveis para mitigar quaisquer duvidas quando suscitadas pelos
licitantes, e neste caso, invocando o item 4.7. do Termo de Referéncia,
requisitando amostra do equipamento para teste e homologacdo com a
finalidade de, através do seu corpo técnico competente, elucidar com melhor
precisdo todos os apontamentos efetuados, inclusive, validando prontamente
todas as especificacdes exigidas no edital.

= Da Ata de Registro de Precos

Quanto a execucdo contratual, observamos 0s seguintes
desacertos:

a) Da adocao de Ata de Registro de Pregos (ARP):

Uma vez adotado o Sistema de Registro de Precos (SRP)?°, pressupde-se
a racionalizacdo do processo de compras, prestando-se para utilizacdo em
contratacdes frequentes, de execucdo periddica, quando ndo se pode
definir previamente o quantitativo a ser demandado.

No entanto, em 04/10/21 26, a Administracdo emitiu autorizacdo de
fornecimento junto ao fornecedor de 180 (cento e oitenta) unidades, ou
seja, quase a totalidade dos itens constantes da ARP, praticamente
esgotando o “estoque” dos equipamentos estimados para 12 (doze) meses
de “consumo” (doc. 650 — fls. 33/34 — AF n°® 5938/2021).

Destarte, a aquisicdo quase que total em uma Unica autorizacdo acabou
desvirtuando a pretensa economicidade que o0 uso do instituto do SRP
propicia para Administracdo, evidenciando, neste caso, que a demanda
necessaria ja era conhecida — o que contraria o pressuposto de que a
compra certa, em um unico lote, resulta em precos menores -, ou que se
antecipou equivocadamente a necessidade estimada para o transcurso de
12 (doze) meses. Em qualquer caso, temos aqui o desatendimento ao
principio da economicidade e a caracterizacao de falhas no planejamento.

25 pDecreto Municipal n° 255/2005 — instituicdo do SRP na Administrac&o Direta e Indireta do Municipio de Jacaref;
26 Assinatura da ARP de 22/09/21;
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b)

S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

Estoque de Equipamentos:

Em 27/04/22, segundo a nossa verificacdo in loco ao almoxarifado da SME,
constatamos que dos 180 (cento e oitenta) equipamentos recebidos ao
final do exercicio de 2021, apenas 37 (trinta e sete) unidades haviam sido
entregues as unidades escolares (doc. 660). Em visita as escolas EMEIF
Prof. Luiz Carlos Maiola Covre e EMEF Prof. Maria Thereza Ganassali de
Oliveira, verificamos que a primeira ja se encontrava com 05 (cinco) mesas
interativas em utilizacdo, contudo, ainda sem aplicacdo de acordo com o
projeto pedagogico definido, ou seja, em testes; e a segunda havia
acabado de receber uma unidade do equipamento?’

Nesse sentido, quase sete meses da emissao da AF, a SME nao logrou
éxito em esclarecer a antecipagcao da aquisicdo de quase a totalidade dos
equipamentos previstos, ja que, conforme cronograma de implantacéo,
apenas parte seriam entregues até o final de abril/22, e os demais — cerca
de cem unidades — a partir de junho/2022 (doc. 640 — fls. 4/5), o que
denota novamente falha de planejamento, contrariedade ao principio da
economicidade e afronta ao instituto do SRP.

Divergéncia dos equipamentos entregues com as respectivas NF’s:

O Almoxarifado da SME recepcionou e consignou liquidacdo de 180 (cento
e oitenta) equipamentos, cuja descricdo no documento fiscal diverge
daqueles efetivamente entregues. Em que pese tal impropriedade e falha
no procedimento de aceitacdo dos equipamentos — identificado somente
por ocasido desta fiscalizacdo —, as NF’'s € que foram emitidas com a
descricao incorreta (doc. 680).

C.4. |IEG-M - |I-EDUC - indice C+

Preliminarmente, assim se apresentaram os dados da Educacao

no Municipio de Jacarei:

27 Atestado de Verificago “In Loco” ao doc. 670
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: I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

Dados da Educacao - Municipio de Jacarei Dados da Educacdo - Média dos 644

Alunos matriculados (2020) 21.023 municipios

Gasto em Educacdo (2020) RS 167.003.516,40 Alunos matriculados (2020) 4.976,33

Gasto anual por aluno RS 7.943,85 Gasto em Educacdo (2020) RS 51.308.692,78
Gasto anual por aluno RS 10.310,54

Alunos matriculados (2021) 20.730

Gasto em Educacdo (2021) RS 203.311.357,91 Alunos matriculados (2021) 4.875,48

Gasto anual por aluno RS 9.807,59 Gasto em Educacgdo (2021) RS 59.879.313,91

Fonte: Censo Escolar/ AUDESP Gasto anual por aluno RS 12.281,72

Comparado com os 644 municipios do Estado de S&o Paulo, o
gasto anual por aluno no Municipio de Jacarei ficou abaixo da média,
apresentando uma diferenca de 20,14% a menor no periodo.

Nisso, destacamos que, conforme apuracdo do item C.1. acima,
no exercicio em exame, e de forma recorrente ao anterior, o Municipio
apresentou aplicagéo irregular dos recursos vinculados a Educacéo. A despeito
das 23 (vinte e trés) notificacbes desse Tribunal, expedidas tempestivamente
com base no artigo 59, 8§ 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto ao
possivel ndo atendimento dos percentuais vinculados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, o Executivo ndo promoveu ajustes suficientes ao
longo do periodo e aplicou em ensino tdo somente 22,00% das receitas de
impostos, somadas as transferéncias recebidas.

Repise-se, alias, que desacertos desta natureza — art. 212 da
CF/88 — é recorrente nas contas da Prefeitura de Jacarei, sendo as mais
recentes de 2016 (TC-004396.989.16), 2017 (TC-006874.989.16) e 2020 (TC-
003320.989.20).

Embora o exercicio de 2021 ainda com o reflexo das inUmeras
providéncias em face ao combate da Covid-19, ele, por si sO, ndo pode ser
escusa para relevar a insuficiente aplicacdo de recursos no ensino, posto que
se verifica uma série de impropriedades que carecem de correcdo, a exemplo
dos diversos problemas estruturais apurados na fiscalizagdo ordenada (item
C.2. deste relatério), bem assim das informacdes trazidas pelo IEG-M, tais
como: mais de 30% das unidades de ensino ndo possuem Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros vigente e, 90% dos estabelecimentos escolares
necessitam de reparos em suas instalagdes (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracOes, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.).
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S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
Ny

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

N&o obstante, inadmissivel seria a efetivacdo de gastos com

precaria motivacdo, no intento puro e simples para o alcance do minimo
constitucional, haja vista que muitas caréncias e necessidades no ensino desta
municipalidade ja& vém de apontamentos antes da propria Covid-19.

Nesse sentido, é o que demonstra a faixa de resultado obtida pelo

Municipio em 2021, cujas a¢bes executadas asseguraram-lhe o mesmo indice
do exercicio anterior, ou seja, sem evolucdo da faixa de resultado “C+” - Em
Fase de Adequacdo. Véarios aspectos mapeados pelo IEG-M indicam a
necessidade de aprimoramento das politicas publicas pelo Poder Executivo,
sendo vejamos 0s principais:

Area - Creche

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Nenhum estabelecimento de creche possui local para acondicionamento
de leite materno, contrariando o que estabelece o artigo 9° da LF n°
8.069/90 e o artigo 1° da LE n°® 16.047/15;

Nem todos os estabelecimentos de creche possuem "Sala de Aleitamento
Materno”, contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria
n° 321/88 do Ministério da Saude; e o artigo 9° da LF n°® 8.069/90;

Nem todos os estabelecimentos de creche possuem Patio Infantil,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéao - CNE
em seu Parecer n° 8/2010;

Todas as turmas de creche com menos de 2,30 m2 por alunos,
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 8/2010;

Menos de 50% dos estabelecimentos de creche possuem turmas em
tempo integral, contrariando a Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo -
PNE (LF n° 13.005/14);

Mais de 20% do quadro de professores de creche possui vinculo de
trabalho como temporario, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n°® 9/2009, e pela estratégia
18.1 da Meta 18 do PNE;

Nem todos os professores de creche possuem formacdo de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura, conforme instituido no artigo 62
da LF n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e base da Educacgcao Nacional - LDB
e na Meta 15 do PNE;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
Ny

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

A porcentagem de professores de creche com pés-graduacédo no ano de
2021 foi inferior a 50% - Meta 16 — PNE;

Em 2021, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos de creche;

Nem todos os professores regentes e gestores escolares de creche
participaram de cursos de capacitagdo no ano de 2021, contrariando a
Meta 16 do PNE;

Existem estabelecimentos de creche com mais de 13 alunos por turma,
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 8/2010;

Existem alunos de creche que possuem deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, mas ndo houve
Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) na Rede Municipal de
Ensino, contrariando o artigo 54 da LF n°® 8.069/90, da LF n°® 9.394/96, e
das estratégias 1.11, 4.2, 4.4 e 6.8 da LF n°® 13.005/14

Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche possuem Projeto
Politico Pedagogico atualizado - artigo 12 da LDB;

Area - Pré-Escola

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Nem todos os estabelecimentos de pré-escola possuem Pétio Infantil,
contrariando o recomendado CNE em seu Parecer n° 8/2010;

Estabelecimentos de pré-escola com mais de 22 alunos por turma,
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 8/2010:

Nenhum dos estabelecimentos de pré-escola possui turmas em tempo
integral, contrariando a Meta 6 do PNE;

Em 2021, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos de pré-escola;

Nem todos os professores regentes e gestores escolares de pré-escola
participaram de cursos de capacitacdo no ano de 2021, contrariando a
Meta 16 do PNE;

Nem todos os professores de pré-escola possuem formacao de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam, conforme instituido no artigo 62 da LDB e na Meta 15 do PNE;

A porcentagem de professores de pré-escola com pés-graduacao no ano
de 2021 foi inferior a 50% - Meta 16 do PNE;
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21)

22)

23)

S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
Ny

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

Mais de 30% do quadro de professores de pré-escola possui vinculo de
trabalho como temporario, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n° 9/2009, e pela estratégia
18.1 da Meta 18 do PNE;

Nenhum aluno de pré-escola concluiu o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2021 - Meta 6 do PNE;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem pré-escola possuem
Projeto Politico Pedagogico atualizado, contrariando o estabelecido na
LDB, em seu artigo 12;

Area - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

A menor parte das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
mais de 1,875 m2 por alunos, contrariando o recomendado pelo CNE em
seu Parecer n° 8/2010;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem laboratério de informética, contrariando o
recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 8/2010. Este assunto também
€ abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da LF n° 13.005/14;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem internet, inclusive para uso dos alunos. Este
assunto é abordado na estratégia 7.15 da LF n° 13.005/14 e no Parecer
do CNE n° 08/2010;

A média de alunos por computador para as turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental contraria o recomendado pelo CNE em seu Parecer
n°® 8/2010. Este assunto também é abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da
LF n°® 13.005/14;

Em 2021, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos dos Anos Finais do Ensino Fundamental;

Nem todos os professores regentes e gestores/diretores escolares dos
Anos Iniciais participaram de cursos de capacitacdo no ano de 2021,
contrariando a Meta 16 do PNE;

Nem todos os professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem formacgao de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da
LDB e na Meta 15 do PNE;

A porcentagem de professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com pos-graduacado no ano de 2021 foi inferior a 50% - Meta 16 do PNE;
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32)

33)

34)

35)

36)

S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
S

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

Mais de 30% do quadro de professores de dos Anos Iniciais possui
vinculo de trabalho como temporario, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacdo - CNE em seu Parecer n° 9/2009, e pela
estratégia 18.1 da Meta 18 do PNE;

A maioria dos estabelecimentos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo CNE
em seu Parecer n° 8/2010;

Nem todas as metas tracadas que visem a melhoria dos resultados nos
projetos de recuperacdo ou refor¢co escolar foram atingidas. Este assunto
€ tratado nos incisos V do artigo 12 e IV do artigo 13 da LF n° 9.394/96;

Nenhum aluno dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental concluiu o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2021 - Meta 6 do PNE;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem Projeto Politico Pedagogico atualizado,
contrariando o estabelecido na LDB, em seu artigo 12;

Area - Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano)

37)

A Prefeitura Municipal ndo oferece os Anos Finais do Ensino Fundamental
(6° ao 9° ano), contrariando conforme dispde o § 2° do artigo 211 da
Constituicdo Federal,

Area - Todas as Etapas de Ensino

38)

39)

40)

41)

Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos
iniciais do ensino fundamental estavam adaptados para receber criancas
com deficiéncia como prevé o artigo 227 da CF/88 e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia — Lei Federal n°® 13.146/15. Este assunto também é
abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do PNE;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuiam quadra poliesportiva coberta, contrariando o
recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 8/2010

Mais de 30% dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
ndo possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2021, contrariando o Decreto Estadual n°® 63.911/18;

Mais de 90% das todas as unidades de ensino necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragfes, fiacdo elétrica, substituicdo
de azulejos danificados etc.) em dezembro de 2021.
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42)

43)

44)

45)

46)

47)

S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
Ny

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

A Prefeitura Municipal ndo fornece recursos humanos e or¢camentarios
para o funcionamento do Conselho Municipal de Educacéo, contrariando
0 8 4° do artigo 33 da LF n° 14.113/20 e artigo 36 da Resolucdo do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE n° 26/2013;

Nao disponibilizado, em sitio na internet, informacdes atualizadas sobre a
composicgdo e o funcionamento do CACS FUNDEB, o que compromete a
transparéncia tratada no art. 6°, inciso |, da LF n® 12.527/11,

A Prefeitura Municipal ndo fornece recursos humanos e orcamentarios
para o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, contrariando o § 4° do artigo 24 da Lei Federal n°
14.113/20;

As seguintes atividades nao foram realizadas pelo CACS FUNDEB,
contrariando o previsto no § 1 e 8 2 e em seus incisos, do artigo 33 da LF
n° 14.113/20;

= Supervisdo da elaboracdo da proposta orcamentaria anual;

= Apresentacdo de manifestacao formal acerca dos registros contabeis e
demonstrativos gerenciais do Fundo aos 6rgdos competentes;

= Visitas para verifica¢des in loco;

A Prefeitura Municipal ndo forneceu recursos orcamentarios para o
funcionamento do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE, contrariando
o inciso | do artigo 36 da Resolu¢cdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE n° 26/2013;

Nem todas as metas do Plano Municipal de Educacdo estdo sendo
atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no artigo 3° do
PNE.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude

atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:
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S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,59
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,22
DESPESA PAGA (minimo 15%) 26,69

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

Destacamos, por oportuno, que dentre as despesas sintetizadas
acima, houve a remessa de numerario para a manutencdo da Santa Casa de
Misericérdia de Jacarei no montante de R$ 45.228.744,052%8, representando
cerca de 25% do total aplicado no minimo constitucional da saude.

Conforme noticiado em relatérios pretéritos da fiscalizacéo,
referida Entidade encontra-se sob intervencdo municipal desde 2003,
sancionada pelo Decreto n° 596/03, cuja prorrogacdo mais recente foi dada
pelo Decreto n® 127/21 (evento 46 - doc. 150).

Nas contas do exercicio de 2017 (item D.3 — TC-006874.989.16),
tais destinacdes foram objeto de analise e os resultados revelaram que a
situacao da entidade ndo vinha apresentado melhora, vez que, dentre varias
outras ocorréncias, foram evidenciados resultados operacionais deficitarios e
passivo a descoberto; auséncia de prestacdes de contas e de fiscalizacdo por
parte do poder publico interventor; falta de clareza na identificacdo dos
passivos contingentes; indicios de dividas com o sistema de seguridade social.

As Ultimas andlises relativas as prestacfes de contas realizadas
pela fiscalizacdo referentes aos repasses efetuados a Entidade por parte da
Prefeitura - exercicios de 2018 (TC 002383.989.20), 2019 (TC-004576.989.21)
e 2020 (TC- 018473.989.21) -, apresentaram conclusdo pela irregularidade,
estando em tramite de julgamento por esta Corte de Contas.

Do histérico de repasses a Santa Casa, nos 7 (sete) ultimos anos,
as verbas transferidas alcancaram o montante de R$ 290.281.437,50,
distribuidas nas seguintes cifras (total de recursos do governo municipal,
complementados por recursos federais e estaduais):

28 Fonte: Sistema Audesp - valor empenhado exercicio 2021 — Recursos Préprios Satde/Tesouro.
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50.000.000,00
45.000.000,00
40.000.000,00
35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

2014
sEmpenhado 3405978031
Liguidado 34.059.780,31
=Pago 33.252.372,99

2015 2016
43.648.156,52 43.839.198,55
43.648.156,52 43.839.19855
40.828.771,12  42.624.877,90

2017 2018
44,927 282 65
43.826.242 67
43.219.539,79

41.635.024,95
41.635.024,95
40.707.685,91

2019 2020
45.386.046,88
45.386.046,88
44.168.587,01

46.671.275,87
46.658 513,96
4547360278

Fonte: Valores extraidos
018473.989.21.

da Instrucdo da Fiscalizacdo do exercicio de

2020 abrigadas no TC-

No exercicio em exame, consoante balancetes informados pela
Origem, esse montante alcancou o valor de R$ 68.816.580,04, com aumento
dos repasses em 50,68% em relacdo ao exercicio anterior, assim demonstrado:

Fonte Empenhado Liquidado Pago
01 - Tesouro 45.228.744,05 38.322.645,64 37.580.556,52
02 - Estadual 843.359,47 843.359,47 643.359,47
05 - Federal 22.048.946,50 20.050.029,13 19.266.936,45
08 — Em. Parlamentar 695.530,02 695.530,02 695.530,02
Total Geral: 68.816.580,04 59.911.564,26 58.186.382,46

No entanto, a situacdo financeira da Entidade vista nas
demonstracdes contabeis de 2017 a 2020, comparada aos fatos apurados
pelas fiscalizagbes anteriores, permite a conclusdo de que a intervencédo nao
esta servindo a reorganizacdo da Santa Casa, que continua acumulando
sucessivas dividas que tém motivado o crescente déficit de seus resultados,
encerrando 2020 com passivo a descoberto de R$ 75.342.986,82:
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EXERCICIO TOTAL DO ATIVO RE:;J : ;25:?000 s g ;I\T.Ifhll%hlj:; o
2007 41.397 543,92 (7.958.512,18) (62.761.967,14)
2018 41.450.760,67 (8.369.727,59) (68.791.184 56)
2019 42.931.800,40 (4.114.134,65) (73.065.912,86)
2020 43.707 878,08 (2.265.477,78) (75.342.986,82)

Demonstrativos Contabeis — Santa Casa de Misericordia de Jacarei — evento 46 - doc. 160.

Quanto ao encerramento do exercicio de 2021, consoante
demonstrativos contabeis acostados ao doc. 690, em que pese o resultado
superavitario em R$ 12.294.709,76 apurado no DRE da Entidade, verificamos
gue houve autorizacdo de repasse “extraordinarioc” no montante de R$
19.649.226,00, concedido pela LM n° 6.406 de 30/09/21 (doc. 700):

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado abrir crédito
adicional especial, no orcamento vigente para o ano de 2021,
transferindo os recursos na forma de subvencéo social e a conceder
no presente exercicio, & Santa Casa de Miseric6rdia de Jacarei, 0
valor de R$ 19.649.226,00 (dezenove milhdes, seiscentos e quarenta
e nove mil, duzentos e vinte e seis reais), gue deverd ser utilizada
comprovadamente no desenvolvimento de suas atividades
essenciais, despesas de custeio e cobertura deficitéria. [g.n.]

Sem prejuizo da confusdo quanto ao poder publico subvencionar
uma entidade sob sua intervencdo, como veremos mais adiante, a partir dos
dados enviados aos Sistema Audesp, verificamos que no exercicio em exame,
o valor efetivamente repassado a Santa Casa decorrente da sobredita
subvencédo foi de R$ 12.473.220,01, que, sendo por isso, tal qual em anos
anteriores, seria apurado novamente um resultado deficitario. Ndo obstante,
contabilmente apurou-se uma reducdo do passivo a descoberto de R$

75.342.986,82 (2020) para R$ 63.048.277,06 (2021).

Em funcdo desses consecutivos déficits contdbeis e
superveniéncias passivas geradas pela atual gestdo na entidade intervinda, em
gue pese uma melhora do passivo a descoberto findo exercicio de 2021, ainda
assim, vé-se duvidosa a reconducdo da Santa Casa de MisericOrdia de Jacarei
a autonomia contabil financeira e operacional, sendo vejamos, a época, ha
mais de 18 anos, dentre as principais consideracdes inseridas no Decreto
Municipal n° 596/03, que a acédo do poder municipal era necessaria em face de:
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= Serem 0s servicos publicos obrigacdo do municipio enquanto
integrante do Sistema Unico de Saude;

= Inexisténcia de hospital e de pronto socorro municipais,
obrigando a execucdo dos servicos publicos de saude
mediante convénio com prestador privado (art. X da Lei n°
8.080/90);

= Convénios anteriormente firmados com a Santa Casa para
prestacdo dos servicos publicos de saude ja se encontrarem
vencidos, ndo mais podendo haver simples prorrogacao por
esgotado o limite legal do art. 116 c.c. art. 57, inciso Il, da Lei
n° 8.886/93;

= O hospital se encontrava irregular junto & Seguridade Social,
sendo impossivel a renovacao dos convénios;

= Falta de regular prestacdo de contas dos valores recebidos
para construcao da UTI;

= A Santa Casa néo vinha se sustentando através de recursos
préprios e nem adquirindo materiais médico-hospitalares e
remédios, obrigando o fornecimento pelo Municipio;

= Que a Instituicdo vinha apresentando grande dificuldades no
atendimento da populacdo, gerando inclusive dendncias da
Diretoria Clinica e Comisséo de Etica Médica;

= Que se avizinhava situacdo de calamidade publica e risco a
vida humana, competindo a Autoridade Publica antecipar se
aos fatos, evitando mal maior.

Salientamos ainda que o0s recursos, conforme informado ao
Sistema Audesp, sdo enviados a Santa Casa como se fosse terceiro setor -
modalidade 3.3.50 -, valendo-se de convénio (Ctr_1.065.00.2018 - evento 146 -
doc. 180).
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Nesse cenario, somos impelidos a nos ater a duas importantes
consideracoes:

A primeira delas recai na responsabilidade sobre as despesas da
Entidade, ja que, com a intervencao, o poder publico assumiu a manutencao da
Santa Casa por meio de uma comissao interventora, o que nao dispensa o
Orgéo Publico interventor de atender as obrigacdes legais sobre o recebimento
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e analise dos documentos que ligados a aplicacdo dos recursos, conforme
decisdes anteriores de mesma natureza deste Tribunal de Contas?®. E, uma
vez assumida a gestdo da Entidade e onerando a unidade or¢camentaria da
saude, ndo cabe mais o entendimento de que tais despesas ocorram a titulo de
repasse, como salientado no parecer desta Casa que analisou as contas deste
hospital em decisdo proferida em 20143°:

[...] com isso, na pratica, o municipio acabou por assumir a
responsabilidade pela manutencdo total da Santa Casa, a fim de
garantir o cumprimento da obrigagdo constitucional da prestacdo de
servigos de salde aos cidaddos. Nao se trata, portanto, de repasse
de dinheiro publico a entidade publica e particular, como ocorre nas
celebracbes de ajustes, como os convénios. E o caso de assungio de
despesas em razdo da impossibilidade de um terceiro isso fazer.

Trata-se, na verdade, de transferéncia financeira pura e simples, feita
mediante autorizacdo orgcamentéaria a onerar a dotacao da saude.

O segundo ponto recai sobre a natureza das transferéncias,
guando tratadas como repasses ao terceiro setor, tal qual um convénio.

Muito embora a figura da terceirizacdo induza ao dever de
prestacdo de contas dos gastos de acordo com a norma estabelecida pelas
partes, é certo que as regras em torno do terceiro setor flexibilizam ao érgéo
publico e a entidade o dever de licitar os contratos, na forma geral prevista na
Lei Federal n° 8.666/93, e também a exigéncia constitucional de captacao de
recursos humanos por via de concurso publico (CF, art. 37, Il), ja que a
subsuncdo ao servico publico é feita por entidade privada com gestdo e
estrutura propria, inclusive de pessoal, admitida sem finalidade lucrativa.

Em face disso, cabe a entidade ou organizagéo social prestar, por
si, 0 servico publico delegado, ndo havendo previséo legal para executa-lo por
meio de outra pessoa juridica, ou seja, por meio de “quarteirizacdo”. Mas na
relacdo entre a Prefeitura de Jacarei e a Santa Casa local ndo é isto que tem
ocorrido, ou seja, conforme se depreende da ata da 234° reunido ordinaria do
Comité Gestor da Santa Casa de Misericordia de Jacarei de 05 de janeiro de
2021 (evento 46 - doc. 190), os recursos financeiros entregues a Instituicdo séo
geridos, desde 2017, pela empresa ELISETE SGORLON SERVICOS
ADMINISTRATIVOS E DE ESCRITORIOS EIRELI — ME, através do contrato

29 pecisdo sobre as contas de 2006 tratadas no TC-001247/007/07, Prefeitura Municipal de Jacarei, Relator E.
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, 22-03-2011;

30 pecisdo sobre as contas de 2007 tratadas no TC-002083/007/08, PM de Jacarei, Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, 04/11/2014.
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profissional n® 001/2017 (evento 46 - doc. 200), a partir do qual a irmandade
conferiu a contratada o poder de “executar e observar as Diretrizes do Contrato
de Gestao”. E para a consecugao dessa obrigacédo, o hospital permitiu-lhe o
uso e a administracdo dos bens moveis e imoveis de sua propriedade (clausula
segunda), bem como poderes para contratar recursos humanos, pessoas
juridicas e equipe gestora para atuar na Instituicdo, podendo inclusive fixar-lhes
as remuneragoes.

Por essa via, a irmandade acaba se valendo de outra empresa
(ELISETE SGORLON SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE ESCRITORIOS
EIRELI — ME) para executar a atividade publica que é responsavel, o que
constitui “quarteirizacdo” de servigo publico, sem qualquer amparo legal, cuja
pratica reprovada por este E. Tribunal de Contas.

Por todo exposto, requisitamos a Origem relatério mais recente
emitido pela Comisséo Interventora, informando as medidas implementadas
por conta da intervencdo e relatando os motivos e fundamentos que
justificassem a sua manutencdo. Todavia, o documento apresentado ndo se
trata de relatorio de acompanhamento periddico, mas sim de uma declaracéo
produzida especificamente por provocacdo da requisicdo desta fiscalizacao,
cuja conclusao se deu pelo que segue (doc. 710):

Desde que o atual Comité Gestor da Santa Casa assumiu as fungdes
estabelecidas no decreto de intervencéo, véarios foram os esforcos
para que a instituicAo encontrasse um equilibrio financeiro-
orcamentério, contando sempre com o apoio do Chefe do Executivo e
também da Camara Municipal.

Por certo que ndo havendo as mencionadas subven¢des destinadas
pelo Poder Executivo a Santa Casa, assim como a indicagdo da
Camara Municipal para recebimento de valores nao utilizados, a
situacdo da instituicdo seria ainda pior.

E para que seja decretado o fim da intervencdo, necessario se faz
tomar todas as atitudes elencadas alhures, razdo pela qual ainda néo
h&4 que se falar em seu término, ainda mais porque os esforcos
despendidos pelo atual Comité Gestor com o apoio do Executivo e do
Legislativa, estdo, finalmente, conseguindo equilibrar a situacao
financeira da institui¢do. [g.n.]

Ressaltamos, ainda, que se revela preocupante a eternizacdo de
uma situacdo que deveria ser provisoria - neste caso ja transcorrido ha mais
de 18 anos -, como salientado no parecer desta Corte que analisou as contas
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da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Porto Feliz, a época sob
intervencéo da Prefeitura Municipal, em decisédo proferida em 20153

A intervencgdo visa assumir, recuperar e imprimir nova politica de
prestacdo dos servicos paralisados, com o saneamento das falhas, e,
apo6s solugdo de continuidade, dar fim ao processo intervencionista e
devolver a Entidade a gestdo de seu real objetivo estatutario. Trata-
se, pois, de medida excepcional que deve perdurar apenas e téo
somente pelo periodo necessario a regularizacdo da situacdo. Se
essa excepcionalidade se prolonga com o tempo, por meio das
sucessivas prorrogacdes, pode haver consequéncias que nédo sédo de
interesse publico. O Poder Publico, sob o pretexto dessa intervencao,
eis que subsiste a personalidade juridica da titular que a sofreu, deixa
de executar diretamente os servigos de salde nos termos do art. 197
da Constituicdo Federal, e também deixa de realizar concurso publico
e de licitar nos termos da Lei Federal n° 8.666/93.

Finalmente, quanto aos aspectos gerais da transparéncia publica,
ndo encontramos no site oficial da Santa Casa®? informacdes e dados relativos
ao estatuto social atualizado da entidade, termos de ajustes, planos de
trabalho, relacdo nominal dos dirigentes, lista de prestadores de servico
(pessoas fisicas e juridicas) com seus respectivos valores pagos, e
regulamento de compras e de contratacdo de pessoal. A auséncia de
divulgacéo dessas informacdes pelos destinatarios de recursos publicos vai de
encontro aos dispositivos legais e diretrizes tragadas pela Lei n°® 12.527/11,
além de descumprir o Comunicado SDG n° 016/2018 desta Corte.

No ambito do Orgdo Publico responsavel pelo repasse, ndo
encontramos no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal® de Jacarei a
identificacdo dos repasses concedidos por meio do convénio n°® 1.065.00.2018,
tampouco quanto aquele repasse “extraordinario” concedido pela LM n°
6.406/21, em desacordo com o Comunicado SDG n° 019/2018 e n° 49/2020,
além das Instrucdes n° 01/2020 deste Tribunal.

31 Decisdo do TC-002306/009/14, PM de Porto Feliz, Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, 01/09/2015;
32 Consulta realizada em maio/2022: https://santacasajacarei.com.br/
33 Consulta realizada em maio/2022: https://siap.jacarei.sp.gov.br/portal-transparencia/execucao/repasse/terceiro-setor

79

£90/-€91/-NNDT-ON¥X-E :01uswnaop op obIpod 0 awioul 8 ,jenbip 0lUSWNI0P JeplifeA, YUl - 1g°Aob-ds 821 ossaooid
-9//:dny assaoe [eulblio oAINbie 0 J3A NO/3 eINJRUISSE 8100S S9QdeIoUI 18100 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "INONI 4vVOd3 :40d ILNINTVYLIOIAQ OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOQD



\:-‘.'\.‘"’
9. I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

f
.-Ef Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
“- . do Estado de S8c Paulo

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacao da pandemia no Municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo, segue a estatistica acumulada até o més de

dezembro do exercicio em anélise:

DESCRICAO QUANTIDADE
NuUmero de exames coletados para a Covid-19 89.624
NUmero de casos em andlise da Covid-19 6.783
NUmero de casos descartados da Covid-19 56.027
Ndmero de casos confirmados da Covid-19 26.814
Numero de casos recuperados da Covid-19 25.991
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 809
NUmero de ébitos suspeitos de Covid-19 0
Ndmero de 6bitos descartados de Covid-19 116

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 20217 NAO

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:
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X SIM/NAO /

DESCRIGAC PREJUDICADO
Providenciou a formagdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberagbes e acompanhamento do planejamento e das agbes de SIM
enfrentamento a Covid-197?
Houve participacdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe SIM
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administragdo realizou divulgagdo a populacdo das medidas sanitarias sobre o SIM
enfrentamento a Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-197? SIM
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involucdo ou evolugdo das demandas relacionadas as acdes de enfrentamento SIM
a Covid-19?

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, nao foram

constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio implantou hospital de campanha, com as seguintes

especificacoes:

HOSPITAL DE CAMPANHA COVID 19 JACAREI
N° CNES 134163
Data de inicio das atividades 02/06/2020

Valor envolvido na construgdo/montagem do hospital

R$ 441.482,09

Valor pago até o presente momento R$ 28.514.107,64
CNPJ do responsavel pela construgédo / montagem 09.303.529.0001-59
Tipo de gerenciamento previsto ou existente do hospital Contrato de Gestao
CNPJ do terceiro contratado para gerenciamento do hospital, se for o caso 48.211.585.0009-72
Valor do ajuste referente ao gerenciamento com terceiro, se for o caso R$ 28.514.107,64
N° de Leitos de UTI 0

N° de Leitos hospitalares de especialidades 0

N° de Leitos de observagéo 40

N° de Médicos 12
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N° de Enfermeiros 30
N° de Pessoal de Enfermagem (exceto enfermeiros) 83
O Hospital de Campanha ja foi desativado? SIM
Data de desativacéo 30/11/2021

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscaliza¢do constatou que o Municipio
recebeu equipamentos médico-cirirgicos para enfrentamento a pandemia da

Covid-19, cuja analise, sob amostragem, ndo indicaram irregulari

dades.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E

SERVICOS)

Quanto as aquisicdes e contratacdes, em geral, sob amostragem,

nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o se

DESCRICAO

A Prefeitura realizou dispensas de licitacao fundamentadas no art. 24, IV, da Lei n®

guinte:

SIM /NAO/
PREJUDICADO

8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19? SIM
A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo com fundamento na Lei n® 13.979, de 6

de fevereiro de 2020, Lei n® 14.124, de 10 de margo de 2021, ou Lei n°® 14.217, de NAO
13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratagdo a partir da adeséo a registro de pregos promovido NAO

por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?
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f"i& ss*, Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sao Paulo

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o Municipio efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Preliminarmente, assim se apresentaram os dados da Saude no
Municipio de Jacarei:

Dados da Salide - Municipio de Jacarei Dados da Sauide - Média dos 644 municipios
Populagdo (2020) 235.416 Populagio (2020) 52.739,29
Gasto em Saude (2020) RS 258.410.500,24 Gasto em Saude (2020) RS 55.747.219,13
Gasto anual por habitante RS 1.097,68 Gasto anual por habitante RS 1.057,03
Populacdo (2021) 237.119 Populagdo (2021) 53.187,52
Gasto em Saude (2021) RS 293.734.907,54 Gasto em Saude (2021) RS 61.337.953,22
Gasto anual por habitante RS 1.238,77 Gasto anual por habitante RS 1.153,24
Fonte:SEADE / AUDESP

Verifica-se que o gasto anual com saude no Municipio, por
habitante, encontra-se pouco acima da média dos 644 municipios do Estado de
Sao Paulo, i.e., 7,41% maior, e no exercicio foi aplicado no setor 28,59% das
receitas com impostos. No entanto, de acordo com a sistematica do IEG-M, em
2021, o indice do Municipio apresentou situacado desfavoravel quanto a faixa de
resultado obtida no ano anterior, ou seja, de “B” — Efetiva para “C+” — Em
Fase de Adequacao. Os principais aspectos mapeados pelo IEG-M que
indicaram a piora neste indice foram:
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juliana.silveira
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
S

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das acdes
governamentais;

N&o foram atingidas diversas metas anuais previstas no SISPACTO
(2017-2021);

A aprovagdo da Programacdo Anual de Saude de 2021 pelo Conselho
Municipal da Saude ocorreu apdés a aprovacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2021 pela Camara Municipal, contrariando o artigo 36, §2°,
da LC n° 141/12;

Nem todas as ac¢les previstas na Programacdo Anual de Saude de 2021
foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e execucéo
das intencdes expressas no Plano de Saude, contrariando o artigo 4° da
Portaria do Ministério da Saude n° 2.135/2013;

N&ao houve treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal
de Saude;

Cerca de 46% de todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
nao possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB
(Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto
Estadual n°® 63.911/18e LF n® 6.437/77,;

Esse mesmo percentual, também, com relacdo ao alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, contrariando LF n°® 6.437/77;

Cerca de 13% das unidades de saude necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados etc.) em dezembro de 2021,

Ndo ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude em ambito
municipal,

A guantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e Infanto-
Juvenil segundo a totalidade de habitantes do Municipio ndo é adequada,
conforme recomendado no 88 3°, 6° 99 14, 17 do artigo 23 e 88 2° e 3°
do inciso Il, item c) do artigo 48 do Anexo V da Portaria de Consolidacéo
do Ministério da Saude n°® 03/2017;

Com base populacdo do Municipio, ndo ha unidades de Acolhimento
Infantil, Acolhimento Adulto e CAPS Ill. Neste caso, nao houve
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
S

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

adequacdo do Municipio as recomendacbes prevista na Portaria de
Consolidacdo do Ministério da Saude n°® 03/2017,

Nem todos os servigcos assistenciais ofertados pelo CAPS e Unidades de
Acolhimento (vagas) estdo disponibilizados no sistema de regulacao
municipal, em desacordo com o inciso Il do artigo 3°, inciso VIII do artigo
4° e 82° do artigo 8° do Anexo V da Portaria de Consolidagédo do
Ministério da Saude n° 03/2017;

N&o houve gestdo do estoque dos insumos utilizados como meios de
diagnostico laboratorial para as doengas sob  monitoramento
epidemiologico de interesse da Vigilancia em Saudde, incluindo o
armazenamento e o transporte desses insumos para seus locais de uso,
contrariando o inciso XIV do artigo 11 da Portaria do Ministério da Saude
n° 1.378/2013;

A Prefeitura Municipal ndo constituiu o Comité Gestor Intersetorial, em
desacordo com o item 5.3.7 das Diretrizes Nacionais para a Prevencéo e
Controle de Epidemias de Dengue/2009 e com os incisos I, VI e IX do
artigo 11 da Portaria do Ministério da Saude n° 1.378/2013;

As auditorias concluidas (encerradas) do exercicio de 2021 pelo
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria do SUS - SNA
nao estdo disponibilizadas em site para consulta, contrariando a alinea "b"
do inciso VII do artigo 7° da Lei Federal n® 12.527/11

Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior a um
més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidacédo n° 2/2017 do Ministério da Saude;

Nem todas as equipes de Saude da Familia e de Atencédo Primaria do
Municipio estavam completas, contrariando o estipulado no item 3.4 do
Capitulo | do Anexo da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436/2017;

A quantidade média de pessoas cadastradas atendidas por equipe de
saude da familia do Municipio superior a 4.000 pessoas, contrariando o
Anexo da Metodologia de Calculo da Capitacdo Ponderada da Portaria do
Ministério da Saude n° 2.979/2019;

Nem todos os profissionais de saude que atendem a atencéo basica e os
da alta complexidade tiveram registro da frequéncia de forma eletrbnica, o
gue pode comprometer a eficiéncia no controle do cumprimento da carga
horaria integral de todos os profissionais da saude e contrariar o artigo 10,
inciso 1X, da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436/2017;
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S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

20) Em 2021, a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura de todas
as vacinas estipuladas no Quadro 1 do Programa Nacional de
Imunizac¢des (PNI);

21) N&o houve a implantagdo do Prontuario Eletrdnico do Paciente para
atendimento da alta complexidade;

22) Na&ao houve utilizacdo de sistema informatizado de regulacdo com oferta
de todos os servicos sob gestdo municipal para a alta complexidade,
contrariando o inciso IX do Anexo | da Deliberagdo CIB (Comité
Intergestores Bipartite) n°® 6/2012;

23) O sistema informatizado de regulacdo utilizado pelo Municipio nao
permite conhecer a lista de espera (relacdo nominal de pacientes com
tempo de espera) de parte dos servi¢os de alta complexidade sob gestao
municipal, contrariando o item B do inciso VI e o inciso 1X do Anexo | da
Deliberagao CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 6/2012 e o inciso Il do
artigo 2° e o inciso Xll do artigo 4° da Politica Nacional de Regulacdo do
Sistema Unico de Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidacao n° 2/2017 do Ministério da Saude;

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |I-AMB - indice C

Preliminarmente, informamos que a distribuicdo de agua e coleta
de esgoto no Municipio € de responsabilidade da autarquia municipal SAAE —
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO, cujas contas analisadas nos
autos do TC-002764.989.21.

No tocante a gestdo de residuos solidos, a coleta e o tratamento
sdo feitos através de contrato® de Parceria Publico-Privada, assinado por 30
anos com a empresa Concessdo Ambiental Jacarei Ltda — CNPJ
10.673.156/0001/97.

34 Contrato de PPP n° 3.001.00/10, firmado em 15/01/2010 entre a Prefeitura Municipal de Jacarei e a Concessao
Ambiental Jacarei, tratado por esta Corte de Contas no TC-300/007/10.
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S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
Ny

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

Em 2021, o indice do Municipio apresentou situacdo desfavoravel

guanto a faixa de resultado obtida no ano anterior, ou seja, de “C+” — Em Fase
de Adequacéo para “C” — Baixo Nivel de Adequagéo. Os diversos aspectos
mapeados pelo IEG-M que indicaram a piora neste indice foram:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

N&o foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada urbana pelo
Municipio. Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), houve 176 registros de focos de queimada no Municipio no ano
de 2021,

A frota municipal de veiculos ndo possui cronograma de manutencao
preventiva ou de substituig&o;

Existem metas de abastecimento de 4gua e coleta de esgoto definidas no
plano municipal de saneamento basico, porém néo foram estabelecidas
metas quanto aos direitos e deveres dos usuarios;

Nem todas as metas do plano municipal de saneamento basico foram
cumpridas dentro do prazo;

Inexisténcia, no plano municipal de saneamento basico, de metas de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Segundo dados do SNIS
2020, o Municipio possui parcela de domicilios em situacdo de risco de
inundacéao;

O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS)
ndo se encontra disponivel e acessivel a populacdo na internet,
contrariando o previsto pelos artigos 6° e 7°, da LF n° 12.527/11, e o
artigo 14, da LF n°® 12.305/10;

O PMGIRS néo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas,
contrariando o artigo 19, inciso XIV, da LF n°® 12.305/10;

Nem todas as regides do Municipio sao atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (artigo
7°, incisos Il e X, da LF n°® 12.305/10;

O Municipio ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o artigo
11, da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
307/2002;
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S|P 2 I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

Existe aterro para os residuos sélidos urbanos (lixo doméstico e limpeza
urbana) no Municipio, porém o local de destinacdo final dos residuos
sélidos urbanos (aterro) ndo apresenta as seguintes caracteristicas:

= Total gestdo do chorume;

= Total gestdo dos gases;

* Inexisténcia de odores;

= Auséncia de moscas;

= Conhecimento da data provavel de fechamento do aterro;

Existéncia de 88 pontos de descarte irregular de lixo no Municipio.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

Em 2021, o indice do Municipio apresentou situacdo desfavoravel

guanto a faixa de resultado obtida no ano anterior, ou seja, de “C+” — Em Fase
de Adequacéo para “C” — Baixo Nivel de Adequacdo. Os diversos aspectos
mapeados pelo IEG-M que indicaram a piora neste indice foram:

Municipio ndo possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil
devidamente regulamentado - 8 3° do artigo 2° da LF n° 12.340/10;

N&o sdo realizadas acbes para estimular a participacdo de entidades
privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servigos, organizacfes
ndo governamentais e associacfes de classe e comunitarias - artigo 8°,
inciso XV, da LF n® 12.608/12;

N&o ha mecanismos para vedar novas ocupacdes nas areas de riscos,
contrariando o artigo 8°, inciso V, da LF n°® 12.608/12;

A populacgéo é informada sobre as areas de risco conforme o disposto no
artigo 8° inciso IX, da LF n° 12.608/12. Entretanto, nao utiliza as
ferramentas SMS / Aplicativo de mensagens e/ou TV como meios ageis
de comunicacéo;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

S|P I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
Ny

Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

Ndo sdo realizados regularmente exercicios simulados para as
contingéncias previstas no Plano de Contingéncia Municipal (PLANCON),
contrariando o disposto no artigo 8°, inciso Xl, da LF n°® 12.608/12;

N&o ha emisséao de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para desastres
com o objetivo de avisar a populacdo durante a ocorréncia do evento,
contrariando o disposto no inciso IX do artigo 8° da LF n® 12.608/12;

N&o existe cadastro da lista de fornecedores para coleta e distribuicdo de
suprimentos de ajuda humanitaria para o caso de desastre, contrariando o
disposto no artigo 8°, inciso XllI, da LF n°® 12.608/12;

O Plano de Mobilidade Urbana elaborado, porém ainda ndo aprovado. O
assunto é tratado no artigo 24° da LF n° 12.587/12;

A Prefeitura Municipal possui um estudo de avaliagdo da seguranca das
escolas e centros de saude. Entretanto, esse estudo ndo engloba todas
as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo 9°, inciso
IV, da LF n® 12.608/12;

Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico
coletivo foram atingidas. Este assunto € abordado no artigo 10, incisos | e
Il, da LF n°® 12.608/12;

N&o sao realizadas regularmente fiscalizacdes do transporte remunerado
privado individual de passageiros, contrariando o disposto no artigo 11-A
da LF n°®12.608/12;

N&o ha cronograma de manutenc¢do da infraestrutura de suas ciclovias ou
ciclofaixas, o que dificulta a realizagdo do levantamento minucioso das
condi¢cOes e necessidades do respectivo modal de transporte;

Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso 1V,
da LF n° 12.608/12 e os artigos 46 e 53 da LF n°® 13.146/15;

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicbes adequadas
de seguranca na circulacdo, contrariando o disposto no artigo 88 do
Cddigo de Transito Brasileiro — CTB;

Nem todas as vias publicas tém manutencdo adequada, contrariando as
normas do Manual de Pavimentagdo e Manual de Restauracdo
Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT.
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Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sdo Paulo

S P\ I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO
) #
b

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Das andlises da fiscalizacdo, verificamos que houve
regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo consoante art. 45 da Lei
Federal n° 12.527/113°. No entanto, constatamos que no site da Prefeitura
Municipal e/ou Portal da Transparéncia, as informacbes se apresentam da
seguinte forma:

Enderecos: https://www.jacarei.sp.gov.br/

https://www.jacarei.sp.qov.br/transparencia-prefeitura/

a) Contém ferramenta de pesquisa de conteuddo que ndo afeta todo o
conteudo do site, contrariando o disposto no artigo 8°, 8§3°, inciso |, da LF
n®12.527/11;

b) Nem todos os relatérios permitem a gravacdo em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas na
extensdo CSV e texto nos padrdes aberto, de modo a facilitar a analise das
informacdes, desatendendo o disposto no artigo 8°, 83°, inciso Il, da LF n°
12.527/11,

c) Na&o disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da sociedade,
em afronta ao artigo 8°, 8 1°, inciso VI, da LF n® 12.527/11;

d) Disponibiliza acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia da
menor parte do site, contrariando o artigo 63 da LF n° 13.146/15 e o artigo
8°, 8§ 39, inciso VIII, da LF n® 12.527/11;

35 Decreto n° 249, de 11 de agosto de 2017 - "Regulamenta a Lei Federal N°12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regula o acesso a informagdes, e da providéncias correlatas” -
http://legislacao.jacarei.sp.gov.br:85/jacarei/images/leis/html/D2492017.html
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'*i& 5!?, Tribunal de Contas JOSE DOS CAMPOS
do Estado de Sao Paulo

M
: I CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

Além disso, conforme a Fiscalizacdo Ordenada tratando do tema
“Transparéncia Ouvidorias” — detalhado no item G.1.1.2. deste relatério —, 0
Executivo Municipal ndo regulamentou, tampouco instituiu o Conselho de
Usuérios, nos termos definidos nos artigos 18° a 21° da LF n° 13.460/17.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A

PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao

enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

- SIM / NAO /

DESCRICAC PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento & pandemia de SIM
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram SIM
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° SIM
28/20207?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram SIM
informados separadamente das demais despesas municipais?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas em SIM
tempo real, conforme legislacéo pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o codigo de aplica¢éo 312, conforme Comunicado Audesp n° SIM
28/20207?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas SIM

com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/2020?

G.1.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA

A seguinte Fiscalizacdo Ordenada na érea da transparéncia foi

realizada no Municipio de Jacarei:
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Fiscalizagdo Ordenada n® | de 18 de marco de 2021
Tema Transparéncia - Ouvidorias
Objetivo Verificar a existéncia e a estrutura das Ouvidorias nas Prefeituras do

Estado de Sdo Paulo

Local visitado Diante das limitacbes impostas pela pandemia, os exames foram
efetuados internamente, mediante acesso ao site da Prefeitura
Municipal, complementado por contato telefénico e/ou outros meios
eletrdnicos com o responsavel pelo setor

TC e evento da juntada TC-007081.989.21, evento 13
Irregularidades 1) A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario”, que trata
constatadas na inspecao: dos servigos prestados pelos seus 6rgaos e entidades, as formas de

acesso a esses servicos e seus compromissos e padroes de
qualidade de atendimento ao publico, conforme artigo 7°, 88 2° e 3°,
da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017;
2) Desse modo, ndo houve divulgagdo da "Carta de Servi¢o ao Usuario™;
3) A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuérios,
nos termos definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n° 13.460/2017.

Verificagéo por ocasido da Itens (1) e (2)
fiscalizagdo in loco "Carta de  Servico ao  Usuario" —  acesso link
(maio/2022) www.jacarei.sp.gov.br/servico/ ou pelo Portal da Transparéncia
www.jacarei.sp.gov.br/transparencia-prefeitura/;
Item (3)

Pendente de regularizagdo: N&o regulamentou e ndo instituiu o Conselho
de Usuérios, nos termos definidos nos arts. 18 a 21 da LF n°
13.460/2017 (ndo apresentando os normativos e atos para tanto). O link
indicado no site da Prefeitura direciona para pagina da Central de
Atendimento — Protocolo Eletrénico — doc. 720

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens A.3., A5, B.1.10 e B.3.1 deste
relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl —indice B

Em 2021, as acOes efetivadas pelo Municipio asseguraram-lhe o
mesmo indice do exercicio anterior, ou seja, “B” — Efetiva. Ainda assim, as
falhas remanescentes denotam a necessidade de aprimoramento da estrutura
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mobilizada para a manutencdo e o desenvolvimento das ferramentas e
solucbes para o gerenciamento dos recursos em tecnologia da informacao,
conforme indicacdo de diversos aspectos mapeados a partir do IEG-M, além
dos indicados no item G.1.1. acima:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

N&o é disponibilizado, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacao para os servidores de Tecnologia da Informacéao (TI);

Inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) vigente
gue estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

Inexisténcia de Plano de Continuidade de Servicos de TI, conforme
recomenda o item 14.1.3 da norma ABNT NBR ISO/IEC 17799, além de
contrariar o inciso Il do artigo 6°, da LF n° 12.527/11;

No inventario dos ativos de TI (switches, roteadores, servidores, firewalls,
sistemas operacionais, carga de processamento, backup e utilizacdo de
storages, entre outros) nédo faz parte: ativos de informacgéo; ativos de
software; de servicos; e ativos de pessoas e suas qualificacfes. A
auséncia dessas informacdes dos ativos de Tl contraria o disposto no
item 7.1.1 - Inventario dos ativos da norma ABNT NBR ISSO/IEC 17799 -
Tecnologia da informacao: cédigo de pratica para a gestao da seguranca
da informacao;

Nao h& regulamentacédo da Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital) -
Lei Federal n°® 14.129/21;

Setores para os quais a Prefeitura Municipal ndo possui softwares de
gestédo de processo: Gestdo de negdcios e Saneamento;

Sistemas que ndo se encontram integrados ao Sistema de Contabilidade:
Saude e Ensino;

Os seguintes servicos digitais ainda ndo séo disponibilizados pela
Prefeitura:

» Inscrigbes em oficinas, cursos, eventos e vagas;
= Agendamento de consultas na rede publica de saude;

= Agendamento de exames em relacdo a doencas cronicas na rede
publica de saude;

» Pesquisa de satisfacdo em relagdo aos servicos prestados pela
Prefeitura,;
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9) Nem todos os contratos com os prestadores de servicos foram revisados
acrescentando clausula sobre observancia da LGPD, contrariando o
disposto no artigo 3, inciso lll, da LF n°® 13.709/18;

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir inimeras metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (texto integral das metas vide Apéndice — ODS ao doc.
730).

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
guesitos do IEG-M (onde quesito equivale ao numero da questdo do IEGM
2021 respondido pelo Org4o e validado pela Fiscalizac&o, juntado ao doc. 740)
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacfes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da Administracao
Municipal:

Impacta o alcan_ce das metas proposta
Ndo atendimento dos quesitos do | e BUR RIS SRV (s
’ estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU:
I-PLANEJAMENTO
n°2.3,3.0,71.11,7.1.1.2,155, 18.3 n® 16.6, 16.7
n°®8.2,14.1.2,14.1.3,16.4.1. 16.4.4.1, n° 16.6
16.4.5.1, 16.6
n°15.5 n°17.4
I-FISCAL
n°1.1.3,12.5,16.0 n®16.5, 17.1
n°4.0,5.2, 6.0, 10.5, 11.0, 17.0 n°17.1
n°6.0, 10.5 n°10.4
n°12.5 n® 16.6, 16.7
n° 16.0, 17.0 n° 16.6
I-EDUC
n° 3.13 n°4.1,4.6
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S do Estade de S8 Paulo
n° 4.0 n°4.1
n° 8.2 n°2.1
n°®13.1.2 n°11.2
n° 15 n° 4.2
n°17.3 n° 16.6
I-SAUDE
n°5.0, 18, 22.1.2, 23.1, 23.7, 41.2 n° 3, 16.6
n°7.0,14.0 n° 3.c
n° 14, 24.3, 24.5.1, 24.5.3, 24.6, 25.1, 26.1 n° 16.6
n° 18, 25.1, 26.1, 41.2.a n° 3.8
n° 23.1, 23.7,41.2 n°17.8
n° 24.3, 24.5.1, 24.5.3, 24.6 n°3.4,3.5
n° 25.1 n° 3.4
I-AMB
n°® 4.0 n°15.2, 15.5, 11.6
n°®5.0 n°11.6, 11.2
n°8.7.1 n°6, 16.6, 16.7
n° 8.9 n° 6.2
n° 9.4 n°12.5,12.4,11.6
n®11.3.1,12.0 n°16.6, 11.6, 12.4, 12.5
n°15.0 n°12.4,11.6
I-CIDADE
n®1.4 n°11.5, 16.6, 16.7,
n° 3.0 n°17,11.b, 11.5
n° 4.3, 6.2 n° 1.5, 16.6, 11.5
n° 6.4, 6.6 n°1.5,11.b, 11.5
n°11.3 n°16.6, 11.2, 17
n®12.1.1, 13.0, 15.0 n°11.2,11.7,17.4
I-GOV-TI
n°1.1.3 n°17.8, 16.6, 9.c.
n° 2.0 n°16.7, 17.8, 16.6
n° 3.2 n°17.8, 16.7, 16.6, 16.a.
n° 3.3 n° 16.6, 9.c.
n®5.0 n°17.14, 16.6, 9.4, 16.5
n°6.5, 6.5, 8.2.2 n°17.8, 16.6, 16,7
n° 6.6 n°10.2
n° 8.2.2 n°16.5, 17.4,
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H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Namero: TC-010595.989.21
Interessado: | Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo - TISP

Processo n°® 0001920-74.2021.8.26.0292 - Levantamento de valores ao Fundo
Objeto: Municipal de Saude de Jacarei. Despachos subscritos pelo Juiz de Direito Dr. Marcos
Augusto Barbosa dos Reis.

Procedéncia: | Regularidade

Trata-se de levantamento dos valores depositados na conta n°
800119140438 e n°® 4700124523893, destinadas aos depdsitos decorrentes
das prestacdes pecuniarias, transacdo penal, suspensdo condicional do
processo e acordos de ndo persecucao penal formulado pelo Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, em favor do Fundo Municipal de Saude para fins de
gastos com o enfrentamento da pandemia da COVID-19, cujo montante
autorizado da ordem de R$ 100.000,00.

Verificamos que o resgate do depdsito judicial foi efetuado a conta
do FMS no inicio de maio do corrente exercicio, com aplicacdo integral em
despesas na aquisicdo de aventais, toucas sanfonadas, mascaras cirurgicas e
freezers horizontal 534L, consoante apresentacdo de suas respectivas notas
fiscais acostadas ao evento 46 - doc. 210.

Nisso, em confronto com as informacdes franqueadas ao Sistema
Audesp, segundo empenhos emitidos n® 7.014, 7.016, 7.018, 7.869, 8.325 e
10.054, concluimos pela regularidade da aplicacdo desse recurso vinculado ao
enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Ndmero: TC-024058.989.21

Interessado: | Prefeitura Municipal de Jacarei

Declaracao de regularidade no cumprimento de limites e na contratacdo de operagdo
de crédito. Declaracdo de divulgacdo da execugdo orcamentaria e financeira em

Obijeto: meio eletrdnico e regularidade no fornecimento da relagdo das empresas publicas e
das sociedades de economia mista ao registro publico de empresas mercantis e
atividades afins.

Procedéncia: | Regularidade
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Trata-se de declaracdo do Executivo para fins de atendimento a
Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, que estabelece
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse, conforme constante em seu art. 22:

Sdo condicbes para a celebracdo de instrumentos, a serem
cumpridas pelo convenente, conforme previsto na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
nas demais normas aplicaveis:

[..]

As verificagcbes do assunto em tela foram tratadas nos
correspondentes itens deste relatério, observando a regularidade quanto ao
declarado pelo Ente.

NUmero: TC-022598.989.21
Interessado: | Okay Technology Comércio do Brasil Ltda., CNPJ 17.178.243/0001-17

Mencionada: | Prefeitura Municipal de Jacarei

Comunica possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Jacarei, na conducdo do Pregdo Eletrdnico n® 099/2021 (EXP N° 055/2021 U.L.),
destinado ao Registro de Precos para fornecimento de mesa digital interativa, de
acordo com as quantidades e especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Objeto:

Procedéncia: Parcial

O assunto em tela foi tratado no item C.3 deste relatorio,
juntamente com a andlise de outros aspectos relativos ao certame e respectiva
execugdo contratual.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica desta Corte de Contas. Todavia, verificamos contrariedade as
suas Instrugdes n°® 01/2020, conforme consignado nos itens B.1.10 e D.1 deste
relatério.
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No que se refere as recomendacbes desta Corte, cumpre

ressaltar que o parecer das contas de 2019 foi favoravel com adverténcias. No
entanto, o seu transito em julgado ocorreu em 08/03/2022, ou seja, posterior ao
periodo em andlise.

Desta forma, considerando os dois Ultimos exercicios apreciados,

verificamos que, no exercicio em exame, o Executivo descumpriu as seguintes

recomendacdes:
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004631.989.18 26/09/2020 12/11/2020
Recomendacdes:

Assegure o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno;

Aprimore a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices de efetividade;
Adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente no que toca
aos cargos em comissdo, adequando-o as exigéncias do art. 37, incisos Il e V da Constituicdo
Federal;

Atenda a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal;

Observe a fidedignidade dos dados encaminhados ao sistema Audesp;

Atenda as Instrugdes e Recomendages do Tribunal.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006874.989.16 29/01/2020 17/03/2020
Recomendag®es:

Aprimore o Setor de Controle Interno, observando as orienta¢des contidas nos Comunicados
SDG n° 32/2012 e n° 35/2015;

Aperfeicoe as pecas orcamentarias, instituindo indicadores que permitam a real afericdo do
desempenho;

Estabeleca certo limite para a abertura de créditos suplementares em linha com a inflagédo
esperada para o exercicio e com o Comunicado SDG n° 29/10 e a EC n° 18/15;

Acompanhe atentamente a execugéo orgcamentaria, evitando a ocorréncia de déficit;

Dé atendimento ao art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da Divida Ativa;

Adote as medidas necessarias para melhorar o indice de Efetividade da Gestio Municipal —
IEG-M, considerando os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da
Educacéo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Proceda as adequacdes necessarias no site da Prefeitura para atendimento a Lei de Acesso
a Informacéo;

Informe com fidedignidade e de modo tempestivo os dados encaminhados ao Sistema
Audesp;

Atenda as Instrucdes e as recomendacdes desta E. Corte.
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JOSE DOS CAMPOS

SINTESE DO APURADO

M T
..; CESI UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO

ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio — DEFICIT DE 1,89%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,84%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM
SUPERAVIT FINANCEIRO ANTERIOR? PARCIALMENTE
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de

A . SIM
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
Relagéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 32 64%

, 0

do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF?

PREJUDICADO
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ENSINO - Aplicacdo na Educacao - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 22,00%
minimo de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 91,16%
90%)

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 SIM
do exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educacéo 70,00%
bésica (limite minimo de 70%)

SAUDE - Aplicacéio na Satde (limite minimo de 15%) 28,59%
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusédo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Cargo de Controlador Geral possui vinculo de funcdo de confianga, cujas
atribuicdes de natureza eminentemente técnica contrariam o disposto no
art. 37, Il, da Constituicdo Republica;

Inexisténcia de relatério peridédico proprio, devidamente estruturado e
consolidado, que revelasse os pontos de controle, resultados apurados,
consequentes conclusdes e recomendacdes; inclusive, apresentando visao
panoramica da execucdo operacional, orcamentaria, financeira e
patrimonial do Ente;

Auséncia de atuacdo do controle interno quanto ao acompanhamento dos
atos e despesas relativos ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, tais
como processos licitatérios, contratacdes e compras diretas, repasses ao
terceiro setor, suspensdo e retomada de contratos, entre outros,
contrariando o que determina o Comunicado SDG n° 17/2020;

O SCI instituido pelo Executivo Municipal ndo demonstra efetividade
consoante o disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
assim, no artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica
desta Corte e, ainda nos artigos 66 a 68 das Instrugcdes TCESP n° 01/2020;

N&o existe dotacdo orcamentdria prevista para o Sistema de Controle
Interno que, desta forma, ndo dispde de recursos especificos para a
execucao de suas atividades;

A.2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO FISCAL

A LOA/2021 prevé a abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual acima da inflacdo, ou seja, de até 20%. Nao obstante, a mesma
lei promove ainda diversas excecdes ao computo desse percentual que, ao
final, possibilitam modificagcbes que superam a faixa estipulada. Tais
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desacertos contrariam o contido no Comunicado SDG n° 029/2010;

O Municipio ndo possui o Plano Diretor devidamente revisado, infringindo o
art. 4, inciso lll, alinea "a" e o § 3°, do art. 40, ambos da LF n° 10.257/01
(Estatuto das Cidades);

A.3. RELATORIO DE ATIVIDADES

Incoeréncia dos indicadores a serem perseguidos vs. realizados consoante
os Programas e Acdes estabelecidos nos instrumentos de planejamento
governamental. Tais desacertos dificultam ou até mesmo impedem a
avaliacdo da eficacia e efetividade das politicas publicas planejadas, dado
gue ndo apresentam parametros averiguaveis, situacao que desatende ao
disposto no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

A.4. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

Processo de planejamento e organizacdo das audiéncias publicas nao
considerou varios elementos para melhor efetividade dos resultados; Nao
houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias
para todos os setores da Administracdo; Diagndsticos levantados nao
serviram para as solucbes e ndo estdo materializados nas pecas
orcamentérias; Nado ampliou a participacdo popular na elaboracdo das
pecas orcamentarias; Nem todos os programas do PPA tiveram um estudo
para elaboracéo/definicdo das agcbes, metas e indicadores, ndo articulam
um conjunto de acgles que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido e nem foram avaliados em relagdo a seus indicadores,
objetivos e metas; Nado houve a elaboracdo do Relatério Anual de
Avaliacdo dos Programas Finalisticos Monitorados do PPA; Nem todos os
indicadores do PPA sdo mensuraveis e estdo coerentes com as metas
fisico-financeiras estabelecidas; Varios planos municipais ndo foram
incorporados ao Plano Plurianual; LDO prevé autorizagdo para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria
de programacéo a outra ou de um 0Orgao para outro em percentual acima
da inflagdo; Nem todos os gerenciamentos de riscos foram tratados no
Anexo de Riscos Fiscais; LOA nao integralmente compativel com o PPA e
LDO; LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflacdo; Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam
dessa atividade n&o tém dedicacdo exclusiva na area; Ndo houve a
disponibilizagdo de programas de treinamentos aos servidores
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responsaveis pelo planejamento; Monitoramento da execuc¢ao orcamentaria
nao serve de retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e
metas das pecas orcamentarias; A estrutura organizacional do Sistema de
Controle Interno ndo esta subordinada diretamente ao dirigente maximo do
Ente; Nao houve a elaboracdo de relatérios que demonstram o efetivo
exercicio das atribuicbes pelo setor de Controle Interno; Sistema de
Controle Interno ndo dispde de recursos orcamentarios para
operacionalizacdo de suas atividades; Ouvidoria do Poder Executivo nao
dispbe de recursos orcamentarios para operacionalizacdo de suas
atividades; Plano Diretor esta desatualizado, contrariando a LF n°
10.257/21;

A.5. OBRAS PARALISADAS/ATRASADAS

Conforme o calendario de obrigacdes do Sistema Audesp, a Prefeitura
Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as informagdes sobre Obras
Paralisadas e/ou Atrasadas, em desatendimento ao Comunicado SDG N°
57/2020;

N&o apresentado Anexo de Obras em Andamento prevista no art. art. 7°, §
3° da Lei n° 6.342/2020 - LDO 2021; inobservancia do art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além do Comunicado SDG n° 14, de 20 de abril
de 2010;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Déficit de 1,89% da execucdo orcamentaria ndo amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior;

Receitas de capital ficaram aquém do previsto provenientes das previsdes
superestimadas das operacoes de crédito e transferéncias da Unido e/ou
Estados. Tal fato é recorrente, denotando que as avencas e/ou acordos
vinculados as previsdbes anuais ndo sao revisados e/ou tampouco

ajustados ao orgcamento do Executivo para o exercicio subsequente;

A Prefeitura procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacéo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de R$
330.498.380,15, o que corresponde a 35,98%, da Despesa Fixada (inicial);
patamar muito acima do razoavel, vez que houve alteracdo muito acima da
inflacdo, demonstrando deficiéncias de planejamento, e por isso ofensa ao
art. 1°, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, afronta ao art. 2° da Lei n°®
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4.320/64 e desatendimento as orientacfes prescritas nos Comunicados
SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015;

B.1.6.1. PACELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

= Lei Municipal autorizadora ndo atende plenamente a disposi¢cdo constante
da Portaria ME n° 14.816/20, em seu art. 1°, § 1° vez que ndo houve
definicdo quanto a natureza dos valores devidos ao IPMJ que seriam
alcancados pela suspensao;

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

» Registros contabeis dos repasses oriundos de depdsitos judiciais nao
observam as orientacdes previstas na Instrucdo de Procedimentos
Contébeis IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional, consoante o disposto
no Comunicado SDG n° 29/2021;

= Conciliacdo bancéria da conta do Fundo de Reserva — posi¢do 31/12/21 —
com inumeros registros nao identificados desde o exercicio de 2016;

= Tais desacertos denotam desobediéncia aos principios contibeis da
prudéncia, oportunidade e evidenciacdo, além do Principio da
Transparéncia insculpido no art. 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

» Histoérico devolugdo de duodécimos em valores significativos ao longo de
varios exercicios destoam do que determinam os artigos 29 e 30 da Lei n°
4.320/64 c.c. art. 1°, 81° e art. 12 (principio da exatiddo orcamentaria),
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

= Divergéncia das informacfOes prestadas ao Sistema Audesp quanto ao
histérico de vagas e quadro de pessoal;

= Divergéncia de informacdes obtidas in loco em confronto com as
constantes no Sistema Audesp;

= Inconsisténcias no préprio quadro de pessoal apresentado pela Origem;
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= Tais impropriedades denotam falha grave, eis que a Prefeitura deixa de
atender os principios da transparéncia consoante art. 1°, 8 1° da LRF, além
da falta de integridade e fidedignidade dos dados informados a esta Corte
de Contas e do desatendimento as suas Instru¢des n° 01/2020;

B.1.10.1. CONTRATACOES CARGOS EM COMISSAO - ART. 37, V, CF/88

= Cargos em comissao desprovidos de atribuicAo de comando, direcao,
chefia ou assessoramento, contrariando o disposto do art. 37, Il e V, da
CF/88;

B.1.10.2. VERBAS INCOMPATIVEIS — CARGOS COMISSIONADOS

= Pagamentos de verbas — gratificacdo - incompativeis com a natureza dos
cargos em comissao exclusivamente de livre nomeacdo e exoneracgao,
contrariando a jurisprudéncia desta Corte de Contas;

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

= Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos aspectos
orcamentarios e ao cumprimento da funcdo e/ou finalidade social na
estrutura administrativa o Municipio, verifica-se que a Fundacdo Pré-Lar
nao tem apresentado efetividade no cumprimento da delegacé&o recebida;

B.3.1. MODALIDADE LICITATORIA INCOMPATIVEL COM A NATUREZA DA
DESPESA

= Inconsisténcia em diversos registros contdbeis, cuja classificacdo da
despesa se apresentou incompativel com a modalidade de licitacdo
informada. Afronta ao principio da transparéncia insculpido no artigo 1°, §
1°, da LRF, e da evidenciacdo contébil disposto no artigo 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64;

B.3.2. TESOURARIA

= Falhas no controle financeiro dos recursos depositados em contas
bancarias em face de valores pendentes de conciliacdo de forma
tempestiva, configurando, inclusive, incorrecdo no demonstrativo
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patrimonial circulante do Executivo; afronta ao principio da transparéncia
insculpido no artigo 1°, 8§ 1°, da LRF, e da evidenciacdo contabil disposto
no artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64;

B.3.3. DIVIDA ATIVA

Ineficiéncia dos procedimentos de cobranga administrativa e/ou executiva
da divida ativa, vez que a significativa parcela de cancelamento desse ativo
se deu pelo instituto da Prescri¢cdo — art. 174 do CTN;

B.3.4. DESAPROPRIACOES

Ndo comprovada a motivacdo para a desapropriacdo, ndo sendo
evidenciada a demanda da politica publica a ser realizada, inclusive, sem
gue houvesse quaisquer demonstrativos prévios;

Imével desapropriado sem plenas condi¢cBes fisicas e estruturais para
receber qualquer atividade publica; sequer houve projeto e/ou estudo
prévio, inclusive com estimativa de custos, para a implantacdo de qualquer
equipamento publico; o proprio decreto expropriatério ndo definiu
claramente o fim a que se destina;

Embora j4 concluido o processo de desapropriacdo, permanece sem
gualquer definicdo quanto a sua destinacao;

Adocao imprépria do instituto da desapropriacdo para o pagamento de
indenizacdo decorrente de dano de obra, sem a evidente comprovacgao
guanto a utilidade publica, em flagrante afronta o Decreto-Lei n® 3.365/41;

B.3. IEG-M - |-FISCAL

Ndo houve a disponibilizacdo de recursos orcamentarios para
operacionalizagdo das atividades relacionadas a Administracdo Tributaria;
N&o ha plano de cargos e salarios especifico para os Fiscais Tributarios;
N&do houve revisdo periodica e geral do Cadastro Imobiliario, o que
compromete a arrecadacdo e a justica tributaria; O Codigo Tributario
Municipal ndo prevé a reviséo periodica obrigatoria da Planta Genérica de
Valores (PGV); Nao houve instituicdo da Contribuicdo Custeio da
lluminacdo Pdblica no ambito municipal; Legislagdo municipal né&o
contempla critérios na regulamentacdo da divida ativa de restricdo e
controle da inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa, além de
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anistia; Cancelamentos acima de 10% da divida ativa em relacdo ao
estoque inicial;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

= Municipio aplicou 22,00% n&o cumprindo o art. 212 da Constituicdo
Federal,

= Despesas com o FUNDEB nao foram executadas exclusivamente na conta
vinculada, em descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei n°
14.113/2020, regulamentado pelo art. 17 do Decreto n° 10.656/2021;

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

= Desatendimento do art. 1° da LF n°® 13.935/19 dada a incompletude da
equipe multiprofissional para atendimento ao fim que se destina;

C.1.5. CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB

= Nao cumprimento de forma integral a sua finalidade institucional, em
desatendimento ao art. 33 da Lei n® 14.113, de 2020 — NOVO FUNDERB;

C.2. FISCALIZACAO ORDENADA - UNIDADES ESCOLARES

= Itens pendentes de regularizacdo remanescem de apontamentos da
fiscalizagao realizada em 2021; novas falhas identificadas no retorno da
inspecédo em 2022;

C.3. LICITACAO E EXECUCAO CONTRATUAL

= Fase inicial do procedimento licitatorio ndo apresentada justificativa sobre a
necessidade e indispensabilidade da contratacéo, contrariando o disposto
no art. 39, incisos | e lll, da LF n° 10.520/02;

= Visando uma maior transparéncia e exatidao na conducéo do procedimento
licitatério, ndo se utilizou de todos os meios para mitigar efetivamente as
duvidas suscitadas pelos licitantes em sede de recurso;

= Aquisicdo quase que total em uma Unica autorizacdo acabou desvirtuando
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a pretensa economicidade que o uso do instituto do Sistema de Registro de
Precos propicia para Administracdo, evidenciando que a demanda
necessaria ja era conhecida — o que contraria 0 pressuposto de que a
compra certa, em um Unico lote, resulta em precos menores -, ou que se
antecipou equivocadamente a necessidade estimada para o transcurso da
validade da ata de registro de pregcos. Em qualquer caso, desatendimento
ao principio da economicidade e a caracterizacdo de falhas no
planejamento;

Falha no procedimento de recepcdo de materiais pelo setor de
almoxarifado, cuja NF do fornecedor constava equipamento de modelo
divergente ao efetivamente entregue;

C.4.IEG-M - |I-EDUC

Area - Creche

Nenhum estabelecimento possui local para acondicionamento de leite
materno e nem todos possuem "Sala de Aleitamento Materno”; Nem todos
os estabelecimentos Pétio Infantil; Todas as turmas com menos de 2,30 m2
por alunos; Menos de 50% dos estabelecimentos possuem turmas em
tempo integral; Mais de 20% do quadro de professores possui vinculo de
trabalho como temporéario; Nem todos os professores possuem formacao
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura; A porcentagem de
professores com pés-graduacao no ano de 2021 foi inferior a 50%; Em
2021, houve rotatividade de professores superior a 20%; Nem todos os
professores regentes e gestores escolares participaram de cursos de
capacitacdo no ano de 2021; Existem estabelecimentos com mais de 13
alunos por turma; Existem alunos que possuem deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, mas nao
houve Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) na Rede Municipal de
Ensino; Nem todos os estabelecimentos possuem Projeto Politico
Pedagogico atualizado;

Area - Pré-Escola

Nem todos os estabelecimentos possuem Patio Infantil; Estabelecimentos
com mais de 22 alunos por turma; Nao possui turmas em tempo integral,
Em 2021, houve rotatividade de professores superior a 20%; Nem todos o0s
professores regentes e gestores escolares participaram de cursos de
capacitacdo no ano de 2021; Nem todos os professores possuem formacao
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
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em que atuam; A porcentagem de professores com pés-graduacédo no ano
de 2021 foi inferior a 50%; Mais de 30% do quadro de professores possui
vinculo de trabalho como temporario; Nem todos os estabelecimentos
possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado;

Area - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)

A menor parte das turmas com mais de 1,875 m2 por alunos; Nem todos os
estabelecimentos possuem laboratério de informética e/ou internet; A
meédia de alunos por computador contraria o recomendado pelo CNE; Em
2021, houve rotatividade de professores superior a 20%; Nem todos os
professores regentes e gestores/diretores escolares participaram de cursos
de capacitacdo no ano de 2021; Nem todos os professores possuem
formacéo de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam; A porcentagem de professores com poés-
graduacao no ano de 2021 foi inferior a 50%; Mais de 30% do quadro de
professores possui vinculo de trabalho como temporéario; A maioria dos
estabelecimentos com mais de 24 alunos por turma; Nao possui turmas em
tempo integral; Nem todas as metas tracadas que visem a melhoria dos
resultados nos projetos de recuperacédo ou reforco escolar foram atingidas;
Nem todos os estabelecimentos possuem Projeto Politico Pedagdgico
atualizado;

Area - Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano)

A Prefeitura Municipal ndo oferece os Anos Finais do Ensino Fundamental
(6° ao 9° ano);

Area - Todas as Etapas de Ensino

Nem todos os estabelecimentos estavam adaptados para receber criancas
com deficiéncia; Nem todos o0s estabelecimentos possuiam quadra
poliesportiva coberta; Maistden30% dosrestabelecimentosiderensinorda
rede publica municipal ndo possuiam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros =rAVCBvigente'norano'de"2021; Mais de 90% das todas as
unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos danificados
etc.) em dezembro de 2021; A Prefeitura Municipal ndo fornece recursos
humanos e orcamentarios para o funcionamento do Conselho Municipal de
Educacgéo, assim também para o do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e; ndo forneceu recursos orcamentarios para o
funcionamento do Conselho de Alimentagcdo Escolar — CAE; Né&o
disponibilizado, em sitio na internet, informac¢des atualizadas sobre a
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composicdo e o funcionamento do CACS FUNDEB; CACS FUNDEB néo
realizou plenamente as suas atribuicdes legalmente previstas; Nem todas
as metas do Plano Municipal de Educacéo estdo sendo atingidas dentro do
prazo;

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Intervencado da Santa Casa de Misericordia de Jacarei:

A Entidade apresenta reiterados resultados deficitarios e elevado passivo a
descoberto;

Duvidosa recondugdo da Santa Casa a autonomia contabil financeira e
operacional, em que pese sucessivos exercicios sob a gestdo do
Executivo, ou seja, ha mais de 18 (dezoito) anos;

Repasse “extraordinario” do Poder Publico para pagamento de despesas
de custeio e cobertura deficitaria;

Aumento dos repasses em 50,68% em relacdo ao exercicio anterior, sendo
a maior parcela do tesouro municipal;

Os recursos séo enviados a Santa Casa como se fosse terceiro setor -
modalidade 3.3.50 -, todavia, uma vez assumida a gestao da Entidade pelo
Municipio e onerando a unidade orcamentaria da saude, € descabido o
entendimento de que tais despesas ocorram a titulo de repasse;

Embora tratadas como repasses ao terceiro setor, tal qual um convénio, a
irmandade acaba se valendo de outra empresa para executar a atividade
publica que é responsavel, o que constitui “quarteirizagdo” de servigo
publico, sem qualquer amparo legal, cuja pratica reprovada por este E.

Tribunal de Contas;

Auséncia, no site da Santa Casa, de informacfes e dados relativos ao seu
estatuto social, termos de ajustes, planos de trabalho, relacdo nominal dos
dirigentes, lista de prestadores de servico (pessoas fisicas e juridicas) com
seus respectivos valores pagos, e regulamento de compras e de
contratacdo de pessoal, indo de encontro aos dispositivos legais e
diretrizes tracadas pela Lei n° 12.527/11, além de descumprir 0
Comunicado SDG n° 016/2018 desta Corte;

N&o identificado no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Jacarei as informacdes dos repasses concedidos por meio do convénio n°
1.065.00.2018, tampouco quanto aquele repasse ‘“extraordinario”
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concedido pela LM n° 6.406/21, em desacordo com o Comunicado SDG n°
019/2018 e n° 49/2020, além das Instrucdes n° 01/2020 deste Tribunal;

D.2. IEG-M - I-SAUDE

Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Saude (2018-2021) foram atingidas, assim também diversas metas anuais
previstas no SISPACTO (2017-2021); A aprovacdo da Programacdo Anual
de Saude de 2021 pelo Conselho Municipal da Saude ocorreu apés a
aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021 pela Céamara
Municipal; Nem todas as acdes previstas na Programacdo Anual de Saude
de 2021 foram executadas; Nao houve treinamento especifico aos
membros do Conselho Municipal de Saude; Cerca de 46% de todas as
unidades de saude (estabelecimentos fisicos) ndo possuem AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros) e esse mesmo percentual, também, com relacdo ao
alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitaria; Cerca de 13% das
unidades de saude necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos danificados
etc.) em dezembro de 2021; Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de
saude; A guantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e
Infanto-Juvenil segundo a totalidade de habitantes do Municipio ndo é
adequada; Com base populacdo do Municipio, ndo h& unidades de
Acolhimento Infantil, Acolhimento Adulto e CAPS IIl; Nem todos os servi¢os
assistenciais ofertados pelo CAPS e Unidades de Acolhimento (vagas)
estdo disponibilizados no sistema de regulacdo municipal; Ndo houve
gestdo do estoque dos insumos utilizados como meios de diagndstico
laboratorial para as doencas sob monitoramento epidemiolégico de
interesse da Vigilancia em Saude, incluindo o armazenamento e o0
transporte desses insumos para seus locais de uso; A Prefeitura Municipal
nao constituiu o Comité Gestor Intersetorial; As auditorias concluidas
(encerradas) do exercicio de 2021 pelo componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria do SUS - SNA néo estao disponibilizadas em site
para consulta; Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento)
superior a um més; Nem todas as equipes de Saude da Familia e de
Atencao Primaria do Municipio estavam completas; A quantidade média de
pessoas cadastradas atendidas por equipe de saude da familia do
Municipio superior a 4.000 pessoas; Nem todos os profissionais de saude
gue atendem a atencédo basica e os da alta complexidade tiveram registro
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da frequéncia de forma eletrbnica; Em 2021, a Prefeitura Municipal ndo
atingiu a meta de cobertura de todas as vacinas estipuladas no Quadro 1
do Programa Nacional de Imuniza¢es (PNI); Nao houve a implantacédo do
Prontuario Eletrénico do Paciente para atendimento da alta complexidade;
N&o houve utilizacdo de sistema informatizado de regulacdo com oferta de
todos 0s servicos sob gestdo municipal para a alta complexidade; O
sistema informatizado de regulacdo utilizado pelo Municipio ndo permite
conhecer a lista de espera (relacdo nominal de pacientes com tempo de
espera) de parte dos servicos de alta complexidade sob gestdo municipal;

E.1. IEG-M - I-AMB

Né&o foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada urbana pelo
Municipio; A frota municipal de veiculos ndo possui cronograma de
manutengdo preventiva ou de substituigdo; Existem metas de
abastecimento de 4gua e coleta de esgoto definidas no plano municipal de
saneamento basico, porém nado foram estabelecidas metas quanto aos
direitos e deveres dos usuarios; Nem todas as metas do plano municipal de
saneamento basico foram cumpridas dentro do prazo; Inexisténcia, no
plano municipal de saneamento basico, de metas de drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas; O Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) nao apresenta cronograma com as metas a
serem cumpridas; Nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela
coleta seletiva; Nao possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado; Existe aterro para os
residuos sélidos urbanos (lixo doméstico e limpeza urbana) no Municipio,
porém o local de destinacao final dos residuos solidos urbanos (aterro) nao
apresenta as seguintes caracteristicas: total gestdo do chorume, total
gestdo dos gases, inexisténcia de odores, auséncia de moscas e
conhecimento da data provavel de fechamento do aterro; Existéncia de 88
pontos de descarte irregular de lixo no Municipio;

F.1. IEG-M - |I-CIDADE

Municipio ndo possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil
devidamente regulamentado; N&o sao realizadas acdes para estimular a
participacdo de entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de
servigos, organizacbes nado governamentais e associacdes de classe e
comunitarias; Nao ha mecanismos para vedar novas ocupacdes nas areas
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de riscos; Nao sao utilizadas as ferramentas SMS / Aplicativo de
mensagens e/ou TV como meios ageis de comunicacao para informacéo a
populacdo sobre as areas de risco; Nao sdo realizados regularmente
exercicios simulados para as contingéncias previstas no Plano de
Contingéncia Municipal (PLANCON); N&o ha emissédo de sinal, dispositivo
ou sistema de alarme para desastres com o objetivo de avisar a populagéo
durante a ocorréncia do evento; N&ao existe cadastro da lista de
fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda
humanitaria para o caso de desastre; Plano de Mobilidade Urbana
elaborado, porém ainda ndo aprovado; Estudo de avaliacdo da seguranca
das escolas e centros de saude ndo engloba todas as unidades; Nem todas
as metas de qualidade e desempenho do transporte publico coletivo foram
atingidas; N&o séo realizadas regularmente fiscalizacbes do transporte
remunerado privado individual de passageiros; Nao h& cronograma de
manutenc¢do da infraestrutura de suas ciclovias ou ciclofaixas; Nem todo
calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade; Nem todas as vias publicas pavimentadas estédo
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente); Nem todas as vias
publicas tem manutencdo adequada em consonancia com as normas do
DNIT;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

No site da Prefeitura Municipal e/ou Portal da Transparéncia, as
informacgdes se apresentam da seguinte forma, em contrariedade as Leis
Federais n® 12.527/11 e n° 13.146/15:

= Contém ferramenta de pesquisa de conteudo que ndo afeta todo o
conteudo do site;

= Nem todos os relatorios permitem a gravacdo em diversos formatos
eletrnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas
na extensao CSV e texto nos padrdes aberto;

= Nao disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da
sociedade;

= Disponibiliza acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia
da menor parte do site;
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G.1.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIAS

= Nao regulamentado, tampouco instituido, o Conselho de Usuarios, nos
termos definidos nos artigos 18° a 21° da LF n° 13.460/17;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

= Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp nos itens A.3., A5, B.1.10 e B.3.1
deste relatorio.

G.3. IEG-M = |I-GOV TI

= Nao é disponibilizado, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizagdo para os servidores de Tecnologia da Informagdo (TI);
Inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéo (PDTI) e de
Plano de Continuidade de Servigos de TI; No inventario dos ativos de TI
nao faz parte: ativos de informacédo, ativos de software, de servicos e
ativos de pessoas e suas qualificacbes; Ndo ha regulamentacdo da Lei
sobre Eficiéncia Publica; Setores para os quais a Prefeitura ndo possui
softwares de gestdo de processo: Gestdo de negdécios e Saneamento;
Sistemas que ndo se encontram integrados ao Sistema de Contabilidade:
Saude e Ensino; Diversos servicos digitais ainda ndo sédo disponibilizados
pela Prefeitura; Nem todos os contratos com os prestadores de servigos
foram revisados acrescentando clausula sobre observancia da LGPD;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

* Indmeras inadequacbes as metas propostas pela Agenda 2030, as quais
requerem atuacdo da Administracdo Municipal para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

= Procedéncia parcial quanto ao protocolado que trata de possiveis
irregularidades no ambito de procedimento licitatorio para aquisicdo de
mesa digital interativa;
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

= Desatendimento as Instrucdes deste Tribunal conforme os tépicos B.1.10 e
D.1 deste relatorio, além de recomendacbes exaradas em julgados
anteriores.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-07, 09 de junho de 2022.

Edgar Inoue
Agente da Fiscalizagao
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